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%m Aragon, en Espana,
lengo Yo en mi corazon
un lugar todo Aragon,
[franco, fiero, fiel, sin sana.

o lig, en la vega florida,
la de la beroica defensa,
por mantener lo que piensa
Juega la gente la vida.

& si un alcalde lo aprieta
o lo enoja un rey cazurro,
calza la manta el baturro
Y muere con Su escopela.

@ uiero a la tierra amarilla
que bana el Ebro lodoso. ..

José MARTI



INTRODUCCION
5

no de los mas preclaros juristas aragoneses, Joaquin

Costa, dijo, tal vez con cierta exageracion, que Ara-

gon se definia por su Derecho. Indudablemente,
Aragén es cuna y forja de hombres de leyes, y tiene, ade-
mas, excelentes antecedentes tedricos y practicos en el
ambito legislativo. Los tiene, en especial —pero no s6lo—,
en el campo del Derecho Civil, que es, por decirlo de una
forma sencilla, el conjunto de normas que regula las rela-
ciones juridicas entre personas privadas, sus derechos y sus
bienes, para prever soluciones anticipadas y aportar modos
de resolver los conflictos. Sin embargo, no se podria decir
lo mismo que afirmaba Costa, de momento, teniendo s6lo
como referencia el Estatuto de Autonomia, ya que la “nor-
ma institucional bdsica” de Aragon, hoy en dia, posee una
configuracion muy parecida —por no decir idéntica— a la
de otros Estatutos de diversas Comunidades espafolas.
Sobre todo, a los de las que consiguieron su autonomia por
un determinado cauce —que aparecerd aqui citado como
“del art. 143” de la Constitucion—, pues otras lo hicieron
por distinta via —la “del art. 151”"— vy, en consecuencia, sus
Estatutos estin dotados de mayores contenidos.

No obstante, el Estatuto de Autonomia de Aragon posee
algunos preceptos diferenciales respecto de sus seme-



jantes, como, por ejemplo, el proposito de recuperar a
los aragoneses emigrantes (art. 8) o la atencion especifica
a las modalidades linglisticas y “lenguas” —desde la refor-
ma estatutaria de 1996— propias de Aragon (art. 7), pen-
dientes, atn, de un adecuado desarrollo para que puedan
obtener su efectividad plena.

En definitiva, tanto por lo que se desprende forzosamen-
te de la Constitucion —norma de valor superior a todas las
demas— como por los avatares politicos que presidieron
la conformacion y los posteriores procesos de reforma de
todos los Estatutos de Autonomia del pais, lo cierto es
que la lectura y andlisis de muchos de ellos no revelan
diferencias significativas.

Aprobados ya los de las diecisiete Comunidades Auto-
nomas (Ceuta y Melilla son “ciudades autbnomas” y, por
lo tanto, caso aparte), y culminadas —al menos, por aho-
ra— las modificaciones emprendidas, las instituciones
organicas basicas, el conjunto de potestades de que dispo-
nen, las facultades y competencias que se les atribuyen y
las decisiones que derivan de los Estatutos son, en térmi-
nos generales, muy similares; aunque esto es, sin duda,
matizable, no solo desde la “letra” de los mismos, sino tam-
bién desde las interpretaciones politicas o juridicas que de
ellos se hacen y la eficacia de su desarrollo, asi como,
incluso, por lo que se refiere a la identificacion de las res-
pectivas poblaciones con aquéllos.
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{Viva Aragdn Autdnomo!

—

ESTE NUMERO HA SIDO VISADO POR LA CENSURA

Portada del periodico quincenal Renacimiento Aragoneés, publicado
en Barcelona el 15 de octubre de 1935 (Foto: Archivo de
aragonesismo, Rolde de Estudios Aragoneses)




Los aragoneses asentados fuera de Aragon

Articulo 8: dLos poderes publicos aragoneses velaran para
que las comunidades aragonesas asentadas fuera de Aragon
puedan, en la forma y con el alcance que una ley de Cortes
aragonesas determine, participar en la vida social y cultural
de Aragon, sin que ello suponga, en ningin caso, la conce-
sion de derechos politicos».

En su desarrollo, se encuentra en tramitacion (mayo de
2000) una nueva Ley de participacion de las comunidades
aragonesas asentadas fuera de su territorio en la vida social y
cultural de Aragon, que modifica la antigua de 1985 y que
pretende conceder la ciudadania plena a los conyuges e hijos
de los nacidos en Aragon, aunque residentes fuera de la
Comunidad, e incluso a los ciudadanos que se sientan vincu-
lados a esta tierra. Se trata de evitar, en lo posible, el éxodo
de los aragoneses y de facilitar el regreso de los que viven y
trabajan fuera de Aragon.

En estas paginas se comentard y explicard el Estatuto
de Autonomia de Aragdn con un talante abierto y con la
conviccion de que posee cierta singularidad, plasmada
simbo6licamente en su contenido, sin por ello cerrar los
ojos ante la “realidad de la semejanza” que caracteriza a
muchos de los Estatutos en vigor en el Estado autondémi-
co espanol.

Para abordar esta tarea, las preguntas relevantes que
conviene hacer serian las siguientes: ;qué es y qué significa
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un Estatuto de Autonomia?, ;cudl es su valor juridico?, spor
qué tiene Aragon un Estatuto de Autonomia?, ;qué quiere
decir autonomia o autogobierno?, ;como se elaboro, apro-
b6 vy se ha reformado el Estatuto aragonés?, ;qué institu-
ciones y organizaciones bdsicas lo integran, justifican vy,
a la vez, aseguran su permanencia, estabilidad y eficaz
desarrollo?, ;qué poderes emanan del Estatuto para los res-
ponsables politicos aragoneses?, ;como se obtienen los
ingresos para hacer frente a los gastos publicos —el ejerci-
cio de los poderes— en Aragon?, ;como se ha desarrollado
el Estatuto y como puede ser reformado?

A esas y otras muchas cuestiones, mas concretas, se va a
tratar de dar respuesta en esta sintesis.






QUE ES Y QUE SIGNIFICA UN
ESTATUTO DE AUTONOMIA
=

n Estatuto de autonomia, en el contexto historico,

social y politico actual, significa el comienzo de la

recuperacion de la identidad de una determinada
comunidad poblacional de Espana que se siente como tal.
Se trata de un simple instrumento juridico que plasma o
refleja los deseos, las esperanzas y las técnicas o formas de
garantizar cierto autogobierno por parte de un conjunto
de personas que, asentado 0 no en un territorio concre-
to del Estado espanol, se organiza en convivencia demo-
cratica. Al igual que la propia Constitucion, es un texto
normativo y politico de multiples vertientes, que sirve al
objetivo principal de asegurar la autonomia de una deter-
minada comunidad, geogrifica y funcionalmente delimita-
da vy, a veces, historicamente identificada.

Para entender bien, sin embargo, el valor y los cometi-
dos de un Estatuto de Autonomia, es absolutamente nece-
sario comprender el contexto en el que se origina y se
inserta.

Después de un amplio periodo de organizacidon unitaria
y centralista del Estado espanol, la Constitucion de 1978
abri6 la puerta a un sistema politico radicalmente diferente.
En su primer articulo proclamoé a Espana como un «Estado
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social y democritico de
Derecho», establecio que
la soberania nacional resi-
de «en el pueblo espanol»
y fij6 como forma politica
da monarquia parlamen-
taria». Esta declaracion de
unidad en lo fundamen-
tal, reforzada en el articu-
lo segundo con la indi-
cacion de que la Nacion
espanola es la «patria co-
mun e indivisible de to-
dos los espanoles», se ma-
tiza inmediatamente con
una auténtica novedad de
la Constitucion: el mismo

40 aniversario del Congreso autonomista
de Caspe, celebrado en esa ciudad el 4 de julio
de 1976 (Foto: Archivo de aragonesismo, precepto afirma que se

Rolde de Estudios Aragoneses) «sreconoce y garantiza el

derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas». Ese dere-
cho queda avalado, simbodlicamente, por una disposicion y
una prevision: junto a la lengua y a la bandera oficiales de
Espana, das demas lenguas espanolas seran también oficia-
les en las respectivas Comunidades Autbnomas» y dos Esta-
tutos podrdan reconocer banderas y ensenas propias» de
cada Comunidad.



De este modo tuvo su génesis la nueva organizacion del
Estado, representada por la peculiaridad de la existencia
de Comunidades Autébnomas y de sus correspondientes
Estatutos. Las primeras son fruto del ejercicio del derecho a
la autonomia, recogido en la Constitucion, mientras que
los segundos son los nuevos instrumentos normativos
que servirin para reflejar la configuracion institucional
basica de cada una de aquéllas. Los Estatutos, que el Esta-
do «aeconocerd y amparard como parte integrante de su
ordenamiento juridico», se convierten, «dentro de los térmi-
nos de la presente Constitucion» —asi dice el art. 147—, en
la norma maxima que simboliza y delimita la autonomia
en las Comunidades surgidas a partir de 1978. Como luego
veremos, se aprueban por ley organica, que exige el voto
favorable de la mayoria absoluta (176, al menos), de los
diputados del Congreso.

Una vez declarados estos principios en términos genera-
les, habia que preparar un procedimiento para crear, es
decir, para construir las nuevas Comunidades Autonomas y
aprobar sus Estatutos. Para ello se partio de la realidad
administrativa vigente hasta entonces en Espana, de forma
que fuesen las provincias limitrofes con caracteristicas his-
toricas, culturales y econémicas comunes las que empren-
dieran el camino de acceso a su autogobierno. También
podian llegar a constituirse en Comunidades Autbnomas,
por un procedimiento distinto, ciertas provincias que, sin
necesidad de unirse con otras, tuvieran esa entidad regio-
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nal histérica e, incluso, un conjunto de provincias que care-
ciera de ella y los territorios insulares o demarcaciones no
integradas en la organizacion provincial existente en 1978
(como Madrid, Ceuta, Melilla y, eventualmente, Gibraltar).

Al no haber, pues, una previa delimitacion o un disefio
del “mapa autondémico” que elaborar, se plantearon varias
formulas para hacer efectivo el ejercicio del derecho cons-
titucional a la autonomia:

a) En el caso de la provincia o las provincias “con enti-
dad regional historica” —supuesto en el que encajaba per-
fectamente Aragdén—, era necesario un acuerdo entre el
organo de gobierno vigente en las mismas (Ia Diputacion
Provincial o el interinsular correspondiente) y las dos ter-
ceras partes de los municipios, siempre que su poblacion
representase, al menos, la mayoria del censo electoral de
cada provincia o isla.

b) En el caso de las provincias “sin entidad regional his-
torica” o de los territorios no integrados en la organizacion
provincial ya existente, se precisaba que las Cortes Gene-
rales, mediante ley organica y por motivos de interés
nacional, concediesen una autorizacion expresa.

La Constitucion espanola de 1978 consagro, por tanto,
algunas diferencias en los procedimientos de acceso a la
autonomia de los diversos territorios, lo que condujo, al
menos en una primera fase, a una desigual formacion de
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las Comunidades Autonomas.
¢Por qué se hizo asi?

En primer lugar, habia rei-
vindicaciones historicas y po-
liticas de gran envergadura,
ruidosamente defendidas en
la calle y puestas de manifies-
to con enorme vigor a la hora
de debatir el ya citado articulo
segundo de la Constitucion,
como demuestra la doble alu-
sion a las “nacionalidades” y a
las “regiones”. En segundo lu-
gar, antes de aprobarse el tex-
to constitucional ya se habian
reconocido algunos “regime-
nes preautondémicos”, entre
los que, por cierto, ademds
de los de Cataluna, Pais Vasco
y Galicia, se incluia el de Ara-
gon, precisamente para dar

COMUNIDAD GENERAL DE ARAGON

DECLARACION
REGIONALISTA

DIPUTACIONES FROVINCIALES
DE HUESCA. TERUEL ¥ ZARAGOZA

1978

Declaracion regionalista de las Diputacio-
nes Provinciales, acordada el 27 de
noviembre de 1976 y que comienza:

«La unidad de Espana es intangible...»

satisfaccion inmediata a tales reivindicaciones. Y, en tercer
lugar, como se ha senalado, no existia un “mapa” definido
de las nuevas Comunidades Autbnomas.

Pues bien, establecida tal diferenciacion, no exenta de
ciertas justificaciones, se arbitraba un procedimiento gene-
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ral —el de la “via del art. 143"— que debia desembocar en
un nivel de autonomia en el que solamente podian asumir-
se poderes o competencias “tasadas”, es decir, las que enu-
meraba el art. 148 de la Constitucion, y para el que, en
principio, no se habia previsto la posibilidad de un poder
legislativo propio.

La “via lenta” para el acceso a la autonomia

«Articulo 143.1: En el ejercicio del derecho a la autono-
mia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las pro-
vincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y
econOmicas comunes, los territorios insulares y las provin-
cias con entidad regional historica podrin acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Autonomas
con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos
Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a
todas las Diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular
correspondiente y a las dos terceras partes de los munici-
pios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del
censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos
deberan ser cumplidos en plazo de seis meses desde el pri-
mer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corpo-
raciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente
podra reiterarse pasados cinco anos.»

— 16—



Por otro lado, se contemplaba una modalidad mucho
mas exigente en las formas, pero que permitia elaborar
un Estatuto de Autonomia con mayores competencias,
mediante un acuerdo entre los parlamentarios elegidos en
las circunscripciones en cuestion y los representantes
de las Cortes Generales; acuerdo que debia someterse
a referéndum entre los electores correspondientes al ambi-
to territorial del proyectado Estatuto. En los aprobados
por este Gltimo procedimiento —la denominada “via del
art. 151”— se preveia una organizaciéon autonoémica de
caracteristicas especiales, con una Asamblea Legislativa
(poder legislativo, con potestad de hacer leyes auton6mi-
cas) y un Consejo de Gobierno (poder ejecutivo y de desa-
rrollo de dichas leyes). También se contemplaba la posibi-
lidad de crear un Tribunal Superior de Justicia (poder
judicial), aunque, en este caso, no autonémico, porque la
potestad jurisdiccional, o de juzgar y hacer ejecutar lo juz-
gado, es de caracter “unitario”, esto es, de ambito nacional
o estatal, segin los arts. 117 y 149.1.5* del texto constitu-
cional. Pero, sobre todo, esos Estatutos sobresalian por su
capacidad de asumir todas las competencias no reservadas
exclusivamente al Estado en el art. 149 de la Constitucion.

Ademads, una disposicion transitoria de la Constitucion
eximio del cumplimiento de parte de los requisitos fijados
en su art. 151 «a los territorios que en el pasado hubieren
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de Au-
tonomia» y tuviesen regimenes autonémicos provisionales.
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El procedimiento privilegiado de acceso
a la autonomia

«Articulo 151.1: No serd preciso dejar transcurrir el plazo
de cinco anos, a que se refiere el apartado 2 del articulo 148,
cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada
dentro del plazo del articulo 143.2, ademas de por las Dipu-
taciones o los 6rganos interinsulares correspondientes, por
las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de las
provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria
del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa
sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de
la mayoria absoluta de los electores de cada provincia en los
términos que establezca una ley organicar.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el pro-
cedimiento para la elaboracion del Estatuto sera el siguiente:

1°. El Gobierno convocara a todos los Diputados y
Senadores elegidos en las circunscripciones comprendi-
das en el ambito territorial que pretenda acceder al auto-
gobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los
solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de
Estatuto de Autonomia, mediante el acuerdo de la mayo-
ria absoluta de sus miembros.

2°. Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea
de Parlamentarios, se remitird a la Comision Constitucio-
nal del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses,
lo examinara con el concurso y asistencia de una delega-
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cion de la Asamblea proponente para determinar de
comun acuerdo su formulacion definitiva.

32 Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante
serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el ambito territorial del pro-
yectado Estatuto.

4°. Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada pro-
vincia por la mayoria de los votos validamente emitidos,
sera elevado a las Cortes Generales. Los Plenos de ambas
Camaras decidirdn sobre el texto mediante un voto de
ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo sancionard y
lo promulgara como ley.

5°. De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el
apartado 22 de este nimero, el proyecto de Estatuto sera
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Genera-
les. El texto aprobado por éstas sera sometido a referén-
dum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas
en el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso
de ser aprobado por la mayoria de los votos vilidamente
emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion
en los términos del parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 42 y 52 del apartado ante-
rior, la no aprobaciéon del proyecto de Estatuto por una o

varias provincias no impedira la constitucion entre las res-

tantes de la Comunidad Autonoma proyectada, en la forma
que establezca la ley organica prevista en el apartado 1 de

este articulo».
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Esto afectaba a las Comunidades de Cataluna, Pais Vas-
co y Galicia, porque durante la II Republica, entre los
anos 1931 y 1936, habian cumplido la primera condicion
impuesta y, ademds, contaban ya, al aprobarse la Constitu-
cion en diciembre de 1978, con una organizacion preauto-
noémica, sancionada por los Reales Decretos-Leyes de 29 de
septiembre de 1977 (Cataluna), 4 de enero de 1978 (Pais
Vasco) y 16 de marzo de 1978 (Galicia). La Comunidad de
Andalucia, a pesar de no tener Estatuto o proyecto del mis-
mo en el pasado, ni régimen provisional de autonomia,
también logro, posteriormente, aprobar su Estatuto por este
cauce especial y preferente del articulo 151. Por su parte,
el resto de los territorios con entidad regional historica
—entre ellos, Aragon— accedi6 a su autonomia por el pro-
cedimiento general del articulo 143. En un capitulo poste-
rior se explican los motivos concretos del acceso auto-
noémico de Aragbdn por esta via.

Las diferencias que se derivaban de esta doble situacion,
en cuanto a las competencias que podian asumirse, eran
notorias. Al analizarlas, hubo quien pens6 que en la Cons-
titucion de 1978 se habian establecido Comunidades “de
primera” y “de segunda”. En el fondo, no se puede dejar
de reconocer cierta distincion cualitativa, aunque en el pla-
no juridico no existan categorias, sino velocidades diferen-
tes de acceso al ejercicio del derecho a la autonomia, cuya
amplitud final no depende, en principio, de la via de acce-
so elegida. Esas matizaciones, por lo demas, revelan o con-



Articulo I~ Aragdnse constituye en
| regidn autdnoma dentro del estado es
~ pafidl, con arreglo a la constitucisnde la
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Ayuntamiento
(] e
Zaragoza

COMISION DE CULTURA

AUTONOMIA
REGIONAL
ARAGONESA

Libro de actas de las conferencias y mesas redondas que organizo
el Ayuntamiento de Zaragoza, publicado en 1978



tribuyen a explicar la discutidisima discriminacion semanti-
ca entre las “nacionalidades” y “regiones” mencionadas en
el articulo segundo del texto constitucional (al menos,
cuando se aprobo en el ano 78). Podria decirse, en defini-
tiva, que esa doble alusion reflejaba una formula de com-
promiso entre las exigencias “nacionalistas” y la constatada
conveniencia de enfrentarse a la crisis del Estado centra-
lista a través de una solucion “regionalista”; razonablemen-
te compatible con a indisoluble unidad de la Nacion
espanola».

Sin embargo, ni la evocacion del pasado, que hizo posi-
ble la asunciéon maxima de competencias en los Estatutos
de Cataluna, Galicia y Pais Vasco —y, luego, Andalucia—,
ni el amparo y respeto a dos derechos historicos de los
territorios forales» que la Constitucion, en su disposicion
adicional primera, proporciona a quien corresponda, pue-
den considerarse soportes desde un punto de vista juridico
para establecer diferencias entre Comunidades Autonomas,
ya se consideren como “nacionalidades”, ya como “regio-
nes”. Aunque, desde el punto de vista politico, si tenia, ha
tenido y sigue teniendo trascendencia esta distincion.

Tanto es asi que, en Aragon, cuando se empez6 a deba-
tir el proyecto de Estatuto de Autonomia, hubo ya intentos
de hacer constar expresamente su condicién de “naciona-
lidad” y, aunque entonces no prospero esta tesis, finalmen-
te ha quedado incorporada al mismo con ocasion de la
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reforma del afio 1996. En un principio, simplemente se
ech6 mano de la denominacion directa de Aragon, ya que
la Constitucion, en su art. 147, exigia que el contenido
de los Estatutos de Autonomia se acomodase a la «denomi-
nacion [...] que mejor corresponda a su identidad histo-
rica». Asi, pues, el articulo primero del Estatuto de Auto-
nomia quedo fijado del siguiente modo en el momento de
su aprobacion:

Aragon, como expresion de su unidad e identidad
bistorica, accede a su autogobierno de conformi-
dad con la Constitucion espanola y con el presente
Estatuto, que es su norma institucional basica.

Predomino, por tanto, el criterio de incluir tnicamente
el nombre secular de la Comunidad, significativo de su
nitida personalidad en el pasado como entidad politica con
caracteristicas propias.



;,POR QUE ARAGON TIENE
UN ESTATUTO?
=

n el articulo primero del Estatuto se pretendio plas-
mar la esencia misma de la autonomia, es decir, la
razon nuclear de la transformacion de la region ara-
gonesa en la nueva Comunidad Autonoma de Aragon.
Pero conviene senalar una caracteristica muy especial, de
la que quedd y queda constancia en el texto estatutario, y
que constituye un elemento distintivo de gran potenciali-

dad: se trata de la disposi-
ci6bn adicional tercera, en la
que se subraya con fir-
meza la identidad historica
de Aragbon. Jda aceptacion
—dice— del régimen de
autonomia que se establece
en el presente Estatuto no
implica la renuncia del pue-
blo aragonés a los derechos
que, como tal, le hubie-
ran podido corresponder
en virtud de su historia, los
que podrian ser actualiza-
dos de acuerdo con lo que

= aies o o)

FVEROS )

Y
ACTOS DE CORTE
DE EL REYNO DE
ARAGON

MECHOS FOR LA SACRA.CATOLICA.Y REAG
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(Dibuijo: J. L. Cano)

establece la disposicion adicional primera de la Consti-
tucion». Es importante esta clausula porque a ella se han
acogido, precisamente, las Comunidades vasca y navarra a
la hora de defender los «derechos historicos de los territo-
rios forales».

Por este motivo, habria que plantearse, en primer lugar,
la valoracion de la unidad e identidad historica de Aragon,
y preguntarse si posee contenido propio y auténtico. La
respuesta debe ser rotundamente afirmativa, pues esa uni-
dad, ademas, es de dimension multiple, es decir, territorial,
juridica, cultural y, posiblemente, social, pues Aragon
cuenta, como tal, con un pasado identificado.

Hubo, en efecto, un Reino de Aragdn que desaparecio,
aunque no subitamente, al igual que otras entidades politi-
cas, a partir de la Guerra de Sucesion espanola. Felipe V,
de la Casa de Borbon, aplico a los aragoneses, y a otros,
un castigo por su posicion a favor de la dinastia austriaca.
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El llamado Decreto de Nueva Planta, de 29 de junio de
1707, suprimié instituciones y privilegios aragoneses, a
través de una declaracion de principios sobre el poder
de la Corona espanola para disponer sobre el régimen de
gobierno reforzado por el (literalmente) qusto derecho
de la conquista que de ellos (los Reinos de Aragon y de
Valencia) han hecho mis armas».

Sin embargo, la condicidon de Aragdn como reino no se
anul6 formalmente en 1707, y, menos atn, en la concien-
cia social aragonesa y en algunas normas del Derecho pri-
vado o civil. Asi, por ejemplo, durante la Guerra de la
Independencia (1808-1814) su identidad juridica y politica
no ofrecia duda alguna. Palafox utiliz6 con frecuencia el
término “Reino de Aragon”, si bien no aparece como tal
reino (pero si como “Aragdén”) en el importantisimo texto
constitucional gaditano de 1812, que enumeraba alfabética-
mente las entidades territoriales componentes de la monar-
quia espanola.

La unidad aragonesa, como tantas otras que han conse-
guido significacion politica, es un fenomeno de conciencia
cuya expresion mas identificable era, hasta el afio 1978, el
Derecho Civil Foral, catalizador de singulares usos y cos-
tumbres. El sentimiento de que Aragon es tierra de liberta-
des politicas tiene sustento en su identidad historica, en la
que se asienta el principio de que «n Aragon antes fueron
leyes que reyes». Y lo mismo sucede en el plano de las

_27_



relaciones juridicas civiles, en las que sobrevivio el espiritu
del standum est chartae, es decir, la obligacion de atenerse
a lo escrito o pactado libremente, como maxima a la que
deben subordinarse incluso las leyes.

De ahi procede, por ejemplo, la curiosa expresion “pac-
tos rompen fueros”, asi como el importante papel de la
costumbre —como norma juridica vinculante— en los ori-
genes mismos de la unidad politica de Aragon.

Pactos rompen fueros, y leyes antes que reyes

Uno de sus supuestos integrantes originarios (el mitico
Reino de Sobrarbe, simbolizado en el primero de los cuarte-
les del escudo tradicional de Aragon) es caracterizado por los
eruditos del Renacimiento y por sus continuadores de toda
clase, hasta nuestros dias, como cuna de una democracia
general en la cual las entidades juridicas o fisicas “naturales”
prevalecen, incluso sobre las testas coronadas. Se eleva a
axioma y simbolo del juramento que alli prestarian los subdi-
tos al soberano, manifestando en las diversas formulas del
ritual que, todos juntos, eran mas que el rey y que éste
dependia, para su continuidad en el trono, no de ningin
carisma ni de ninguna sacra uncion, sino de su respeto escru-
puloso al pacto juridico-politico, que exigia, como inicio, el
reconocimiento de los Fueros de toda clase en vigor, “E si
non, non”.

Tomado de G. Fatas en su comentario al art. 1 del Estatuto

de Autonomia de Aragon, en la obra Comentarios al Estatuto. ..
dirigida por J. Bermejo (Madrid, 1985)
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Podria, asi, explicarse por qué los aragoneses disponen
de un Estatuto de Autonomia. Pero todo eso, que es
mucho, no es suficiente.

Al igual que ocurri6 en otras Comunidades y territorios
espanoles, el paso de un sistema politico unitario y centra-
lizado a la nueva formula organizativa establecida por la
Constitucion se produjo gradualmente. Con el restable-
cimiento de la Generalidad de Catalufia, a finales del ano
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1977, se inici6 ese dificil camino de la transferencia de
poderes desde el Estado a las entidades autbnomas en for-
macion, con caracter previo, incluso, a la elaboraciéon del
texto constitucional y, por tanto, a la creacién de las pro-
pias Comunidades. En ello estuvieron de acuerdo casi
todos los partidos politicos que consiguieron representa-
cion parlamentaria en las primeras elecciones generales
democriticas, celebradas ese mismo ano. El proceso, desa-
rrollado de forma compleja y lenta con el fin de no acen-
tuar los desequilibrios existentes, recibié el nombre de
“régimen preautondémico” y se extendié rapidamente a
todo el territorio nacional, hasta el punto de que, salvo
algunas modificaciones posteriores, con ese modelo se
configurdé el mapa autondmico del Estado espanol hoy
vigente. Pero la base y, a la vez, la capula de las autono-
mias fueron los Estatutos, al igual que ocurre con la Consti-
tucion respecto del Estado.
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EL VALOR JURIDICO DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA
=

uele afirmarse que los Estatutos son una especie de

Constitucion —norma fundamental o suprema— en 'y

para cada Comunidad Autonoma. También se dice
que, por haberse aprobado a través de la manifestacion de
dos voluntades coincidentes —la de los representantes del
pueblo de la Comunidad correspondiente y la de las Cortes
Generales, que, segin la Constitucion, representan al pue-
blo espanol—, poseen una naturaleza juridica muy espe-
cial, ya que, a diferencia de las leyes emanadas de un orga-
nismo legislador Gnico, son leyes pactadas entre dos
poderes legislativos. Por ello, conviene explicar brevemen-
te las caracteristicas del Estatuto de Autonomia de Aragon,
atendiendo a su contenido general, a sus propios limites y
al procedimiento de su elaboracion.

Desde la perspectiva politica, no cabe duda de que se
trata de una ley pactada, puesto que no solamente han
confluido en su elaboracion y aprobacion dos volun-
tades politicas procedentes de ambitos diferentes (del
pueblo espanol en su conjunto y del aragonés en particu-
lar), sino que tampoco es posible su reforma o modifi-
cacion sin el consentimiento de ambas. Ahora bien, desde
un punto de vista juridico, es simplemente una ley organi-
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ca, un tipo especial de norma legal reconocido en la Cons-
titucion, para cuya aprobacion se requiere el voto favo-
rable de la mitad mas uno de los diputados al Congre-
so, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto:
eso es lo que le proporciona su fuerza, como acto for-
mal del poder legislativo. Pero no se trata de una ley orga-
nica cualquiera, porque para poder aprobarla —e, incluso,
elaborarla— precisa el acuerdo de quienes representan
democraticamente al pueblo aragonés. El acceso al auto-
gobierno hubo de lograrse inicialmente a través de unos
representantes especificos —como se vera luego—; pero,
una vez constituida la Comunidad Auténoma de Aragdn
y aprobado su Estatuto, la representacion democratica de
los aragoneses estd ya formada por los diputados de las
Cortes de Aragon.

Ademas, los Estatutos de Autonomia forman parte del
ordenamiento juridico del Estado. Por consiguiente, en
su doble cardcter de norma bésica de Aragon y, a su vez,
integrante de la legislacion estatal, el Estatuto aragonés se
encuentra subordinado a la Constitucion, a la que no pue-
de contradecir o vulnerar, y tampoco es posible una inter-
pretacion de sus preceptos que esté en disconformidad
con ella. La Constitucion, en efecto, es «concebida como
una totalidad normativa garantizadora de un orden de con-
vivencia integrado por un conjunto de derechos y valores,
segln acerto a senalar el Tribunal Constitucional en su sen-
tencia de 11 de diciembre de 1987; en ella se destacaba
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que, entre esos valores, fi-
guran los que amparan y
justifican la autonomia o
autogobierno de las Comu-
nidades Autbnomas.

Si el Estatuto de Aragon
es, pues, parte del orde-
namiento total del Estado,
no es extrano que sirva co-
mo pardametro o punto de
referencia respecto de otras
normas legales, ya proce-
dan de las Cortes Generales
o de las Cortes de Aragon,
es decir, del poder legislati-
vo de la propia Comunidad
Autonoma aragonesa. Las
leyes del Estado, salvo su-
puestos de excepcion y con
condiciones muy severas,
no pueden vulnerar o con-
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tradecir el contenido del Estatuto aragonés, como con-
secuencia del principio de distribucion de poderes y de
competencias que la Constitucion establecio. Una de esas
excepciones se produciria, por ejemplo, en el caso de que
estuviera amenazado el interés general debido a una total
falta de concordia en la legislacion autonoémica sobre algu-



na cuestion; entonces, el Esta-
: : do podria dictar Jdeyes que
José-Luis Merino y Heindndez ~ €Stablezcan los principios ne-
_Comentarios al Estatuto - cesarios para armonizar las dis-
- de Au'ronof?_?fa_.d?ﬂfagé{f; posiciones normativas de las
e . Comunidades Autbnomas, aun
en el caso de materias atribui-
das a la competencia de éstas
[...]» (art. 150.3 de la Constitu-
cion). En definitiva, el Estatuto
de Autonomia también opera
como “parametro de constitu-
cionalidad”. Ello significa, sim-
plemente, que las leyes esta-
tales podrian ser anuladas por
el Tribunal Constitucional si
violaran los preceptos estatu-
tarios.

Con mayor razon, si cabe, el Estatuto aragonés constitu-
ye un marco invulnerable para las leyes de la propia
Comunidad, ya que frente a éstas posee, incuestionable-
mente, jerarquia normativa superior, lo que implica la
absoluta necesidad de que las disposiciones aprobadas por
las Cortes de Aragon respeten el Estatuto. Como se vera
mas adelante, quienes representan al pueblo aragonés
—los diputados autondémicos— y ostentan la potestad
legislativa de la Comunidad, desarrollan las competencias



que dan sentido a la autonomia o autogobierno y, para
ello, tal potestad solo debe ser utilizada «de conformidad
[...] con el presente Estatuto.

Es mas, el Tribunal Constitucional ha resaltado el valor
de los Estatutos de Autonomia, sin dejar de reconocer
que se insertan en un orden conjunto, senalando muy
expresivamente, en su sentencia de 18 de abril de 1994, lo
siguiente:

«La regulacion aplicable a las instituciones autonomicas
[...] es la contenida en sus respectivos Estatutos de Autono-
mia, en las leyes estatales que, dentro del marco constitu-
cional, se hubieren dictado para delimitar las competencias
del Estado y las Comunidades Autbnomas y, por supuesto,
en las reglas y principios constitucionales aplicables a todos
los poderes publicos que conforman el Estado entendido
en sentido amplio y, evidentemente, en las reglas y princi-
pios constitucionales especificamente dirigidos a las Comu-
nidades Autonomas».

De todo lo dicho se infiere que el Estatuto de Autono-
mia de Aragon forma parte del ordenamiento juridico del
Estado y, a la vez, es la norma superior del aragonés.

En su version actual, tras las reformas de 1994 y 1996,
consta de 61 articulos, tres disposiciones adicionales y tre-
ce disposiciones transitorias. Resumir, con éxito, su conte-
nido no es tarea sencilla, aunque se intentard en las pagi-
nas que siguen.






;QUE QUIERE DECIR AUTONOMIA
O AUTOGOBIERNO?
5

utonomia o autogobierno son siempre términos

dificiles de precisar, de uso polivalente y que solo

pueden ser correctamente entendidos en relacion
con un determinado contexto historico. Para verificar su
auténtico significado hay que recordar la doctrina del Tri-
bunal Constitucional, “intérprete supremo de la Constitu-
cion”, en especial del apartado en el que se incluyen los
Estatutos de Autonomia. La mas alta instancia juridica
del Estado ha ido perfilando el concepto de autonomia —a
estos efectos, identificable con el de autogobierno— y ha
concretado su acepcion y alcance. En una de sus primeras
sentencias, la de 2 de febrero de 1981, estableci6:

«Ante todo, resulta claro que la autonomia hace referen-
cia a un poder limitado. En efecto, autonomia no es sobera-
nia —y aun este poder tiene sus limites—, y, dado que cada
organizacion territorial dotada de autonomia es una par-
te del todo, en ningin caso el principio de autonomia
puede oponerse al de unidad, sino que es precisamente
dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido, como
expresa el articulo 2 de la Constitucion».

En ella se comparan, pues, y se diferencian “soberania”
y “autonomia”. En cuanto al primer término, se indica que



el pueblo espanol, tnico y exclusivo titular de la soberania
nacional, es quien puede adoptar las decisiones politico-
legislativas que estime necesarias u oportunas, incluida la
cesion parcial de sus prerrogativas en favor de organiza-
ciones o instituciones internacionales, de acuerdo con el
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion
(art. 93). Asi, por ejemplo, ha sucedido con la incorpora-
cion de Espana a la Unién Eu-
ropea. Esas determinaciones se
pueden tomar de forma directa,
en ocasiones excepcionales, o, lo
que es mas comun, a través de
sus representantes en el Parla-
mento de la Nacion (las Cortes
Generales) y otros organismos
estatales (Gobierno, etc.).

Es diferente el concepto de
autonomia o autogobierno de ca-
da Comunidad, ya que a éstas
no se les reconoce soberania.
La autonomia tiene contenido y
alcance mucho mas limitados,
pues otorga también a su dueno
o titular —el pueblo aragonés, en este caso— el poder de
adoptar las resoluciones politicas y legislativas que consi-
dere convenientes, lo que cabe hacer bien directamente o
bien a través de sus legitimos y democraticos representan-

Adbesivo nacionalista, 1977



tes (las Cortes de Aragén y demads instituciones aragone-
sas), que es la via mas habitual, siempre dentro de los limi-
tes establecidos por la Constitucion y el Estatuto.

Como ya se ha dicho, esos poderes —competencias, en
términos juridicos— son tasados, pues las formulas para
hacerlos efectivos, convertidos en leyes, decretos, reso-
luciones politicas o administrativas, etc., se encuentran
ya disefiadas en la Constitucion y configuradas mas espe-
cificamente en el propio Estatuto aragonés. Es una cues-
tiobn, por tanto, de reparto o distribuciéon del poder politico,
que se ha hecho “de arriba hacia abajo”, esto es, desde el
Estado preexistente hacia las Comunidades Autonomas
de nueva creacion. El Tribunal Constitucional dejo claro
este punto cuando, en su sentencia de 27 de julio de 1982,
a proposito de las transferencias de servicios y bienes,
senalo lo siguiente:

«Las Comunidades Autbnomas no son Entes preexisten-
tes a los que el Estado cede bienes propios, sino Entes de
nueva creacion que solo alcanzan existencia real en la
medida en que el Estado se reestructura sustrayendo a sus
instituciones centrales parte de sus competencias para atri-
buirlas a estos Entes territoriales, y les trasfiere, con ellas,
los medios personales y reales necesarios para ejercerlas».

Por de pronto, ello implica una diferencia de nivel entre
el Estado (como conjunto o totalidad) y las Comunidades
Auténomas (como parte de ese conjunto); y, ademas, cier-
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tas restricciones, importantes, al ejercicio de la autonomia,
pues el reparto de poderes se lleva a cabo a partir del
nucleo competencial reservado al Estado y no a la inversa,
como sucede en los regimenes federalistas (Estados Unidos
de América, Alemania, etc.).

En sintesis, la soberania (que es Gnicamente del Estado,
o sea, del pueblo espanol) presupone y justifica una capa-
cidad propia de autodisposicion, limitada solamente por
las reglas formales de la Constitucion, que, por supuesto,
son susceptibles de revisiones o reformas casi sin condi-
ciones. Por su parte, la autonomia (de Aragon, o sea, del
pueblo aragonés) implica también una capacidad de auto-
disposicion, pero otorgada, no preexistente, y condiciona-
da por las normas constitucionales, cuyo contenido no
puede variar por si sola la propia Comunidad, y que se
concreta en los preceptos de su Estatuto.

De este modo, la autonomia de Aragon queda restringi-
da a las materias que la Constitucion contempla o permite
y que, ademads, se especifican en su Estatuto. Asi se expli-
ca que los poderes y competencias de las instituciones
de la Comunidad aragonesa, con una “autonomia” cualita-
tivamente superior a la de otros entes publicos de su terri-
torio (provincias, comarcas y municipios), estén tasados en
su Estatuto, que es, al mismo tiempo, la norma que garan-
tiza y posibilita su ejercicio y efectividad.
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ELABORACION, APROBACION Y
REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE ARAGON

B
EL PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION

nmediatamente después de la implantacion del nuevo

régimen democrdtico en Espafa, algunos territorios,

entre ellos Aragon, consiguieron que les fuera reconoci-
do un “régimen preautondémico”, antesala, claro estd, del
autonoOmico. Este proceso se apoyaba en la legalidad
vigente, como féormula transitoria hacia la «dnstitucionaliza-
cion de las regiones en régimen de autonomia» (Declara-
cion programatica del Gobierno de la Nacion que tomo
posesion tras las primeras elecciones, a comienzos del
verano de 1977), y constaba de dos fases: en la primera, se
autorizaba la constitucion de la respectiva entidad regional
por medio de un Real Decreto-Ley; en la segunda, se for-
maban “Comisiones mixtas de transferencias”, con objeto
de traspasar bienes, servicios y personal desde el Estado, y
también desde las correspondientes diputaciones provin-
ciales, al “Organo preautonémico”.

Se dijo entonces, con razoén, que la construccion del
nuevo Estado de las Autonomias y los nacionalismos histo-
ricos o emergentes podian cuestionar la propia transicion



Manifestacion autonomista del 23 de abril de 1978, dia de San Jorge,
en Zaragoza. Cartel editado por el Rolde de Estudios Aragoneses



al régimen democratico, solo factible si se cumplian ciertas
condiciones de estabilidad, capacidad de negociacion
entre las fuerzas politicas y movilizacion de los sectores
sociales en pro de dichos objetivos. Se puede afirmar con
rotundidad que en Aragon se dieron todas esas condicio-
nes, en especial la Gltima, que culminaria con la manifesta-
cion del 23 de abril de 1978.

El acceso formal a la autonomia se produjo en la Comuni-
dad aragonesa a partir de la promulgacion del Real Decreto-
Ley de 17 de marzo de 1978, cuyo preambulo senalaba:

«El pueblo aragonés ha manifestado reiteradamente en
diferentes momentos del pasado y en el presente su aspira-
cion a contar con instituciones propias dentro de la unidad
de Espana. La totalidad de las fuerzas parlamentarias arago-
nesas han recogido esta voluntad popular y han reconocido
la urgencia de que se promulgasen las normas legales corres-
pondientes. El presente Real Decreto-Ley quiere dar satisfac-
cion a dicho deseo, aunque sea de forma provisional, aun
antes de que se promulgue la Constitucion, y por ello institu-
ye la Diputacion General de Aragon [... ).

Efectivamente, la Diputacion General surgié «como orga-
no de gobierno de Aragdn, que tendrd personalidad juri-
dica plena en relacion con los fines que se le encomien-
dan», con cardcter provisional y transitorio «hasta la entrada
en vigor de las instituciones autonémicas de Aragon que se
creen al amparo de lo previsto en la Constitucién». Como



territorio, se reconocia el de los municipios comprendidos
dentro de los limites administrativos de las provincias de
Huesca, Teruel y Zaragoza.

El Real Decreto-Ley establecia, asimismo, la composi-
cion de la Diputacion General, las formas de elegir sus
organos y de designar sus consejeros, las competencias
entonces encomendadas, el régimen de sus actos y acuer-
dos, y el control de los mismos. Conviene insistir en que,
aunque con caracter provisional, no se resucitaba ningiin
ente historico, sino que nacia una entidad juridicamente
nueva, por mas que se tratase de satisfacer viejas preten-
siones o reivindicaciones, reflejo de la ya comentada uni-
dad e identidad historica de Aragon.

El definitivo acceso al autogobierno tuvo lugar tras la
elaboracion y aprobacion del Estatuto, de acuerdo con el
cauce previsto en el articulo 143 de la Constitucion.

Los pasos iniciales del proceso autonémico de Aragodn
se fechan a principios del verano de 1979, si bien a fina-
les de 1978, y tras la manifestacion autonomista de la pri-
mavera de ese ano, la Diputacion General ya encargd a su
Comision Juridica Asesora un borrador del procedimiento
para la elaboracion del Estatuto.

En esa época, sin embargo, se produjo un conflicto
politico de notorias consecuencias para la configuracion
de la Comunidad Autonoma aragonesa. El Ayuntamiento



Constitucion de la primera DGA en San Pedro de los Francos de Calatayud,
el 9 de abril de 1978 (Foto: Heraldo de Aragon)

de Zaragoza habia resuelto de forma unanime, en junio de
1979, caminar hacia la autonomia por la via del art. 151
de la Constitucion o, en otro caso, desvincularse del proce-
so. En julio de ese ano reacciond la Diputacion General
con un “llamamiento” —una especie de apelacion al orden
y a la cordura— dirigido publica y formalmente a las tres
diputaciones provinciales y a todos los municipios arago-
neses. En €l se recordaba que, una vez iniciado el proceso
autonoémico —lo cual tenia lugar a partir del primer con-
venio adoptado por una entidad local— empezaba a correr
automaticamente el plazo maximo de seis meses den-



Toma de posesion de la primera corporacion de la DGA en la catedral
de Huesca, el 22 de abril de 1978 (Foto: Heraldo de Aragon)

tro del cual, de modo inexorable (asi lo exigia el inciso
final del art. 143.2 de la Constitucion), deberia conseguirse
el acuerdo de las diputaciones de Huesca, Teruel y Zarago-
za y de las dos terceras partes de los municipios cuya
poblacion representase, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada provincia —en el caso de pretender la
autonomia (limitada) mediante el art. 143 de la Constitu-
cion—, o bien el de las diputaciones mas las tres cuartas
partes de los municipios aragoneses que representasen,
como minimo, la mayoria de censo electoral de cada uno
de ellos, si se optaba por la via del art. 151.

Esta advertencia ponia de relieve el peligro de fracaso
que entranaban los actos precipitados —como tal se consi-
deraba, implicitamente, el del Ayuntamiento de Zaragoza—
y, como consecuencia de ello, la necesidad de esperar cin-
co anos para retomar la iniciativa, porque asi lo sancionaba



el art. 143.3 del texto constitucional. AGn se hizo otro “lla-
mamiento” por la Diputacion General de Aragon, en sep-
tiembre de 1979, pero esta vez sin aludir, ni aun tacitamen-
te, al apresuramiento y, por consiguiente, sin prefijar la
posicion sobre la via constitucional adecuada —art. 143 6
151— para el proceso autondémico aragonés.

Llamamientos autonomicos de la Diputaciéon General
de Aragon, de 2 de julio y 1 de septiembre de 1979

{...] La gravedad de tales consecuencias y la trascendencia
que para el futuro de Aragon entrana todo lo referente a su
autonomia reclaman imperativamente que cualquier paso
que se dé en tal direccion sea fruto de reflexion, el acuerdo y
la adecuada planificacion, al objeto de que se inicie el proce-
dimiento con el mayor indice de seguridad posible y se pue-
dan cubrir con relativa garantia de éxito los nada faciles
requisitos que la Constitucion contempla para la puesta en
marcha del proceso autonémico.

La Diputacion, consciente de la responsabilidad que tiene
contraida con el pueblo aragonés, ratifica su compromiso de
lograr el maximo grado de autonomia posible, y se compro-
mete a iniciar el proceso hacia el Estatuto de Aragon en los
términos senalados por la Constitucion, promoviendo para
ello un amplio pacto autonémico entre el mayor nimero
posible de fuerzas politicas una vez transcurrido el verano
—rperiodo en el cual dificilmente va a poder avanzarse en
este proceso, por razones obvias—, aceptando en su com-



promiso que esta fase deberia culminar con antelacion al 31
de diciembre de 1979-.

«...] El consejo de Gobierno de la Diputacion General de
Aragon, en su reunion de 2 de julio de 1979, consciente de la
responsabilidad que tiene contraida con el pueblo aragonés,
ratific6 su compromiso de lograr el maximo grado de auto-
nomia posible, y se comprometio a iniciar el proceso hasta el
Estatuto de Aragon en los términos senalados en la Constitu-
cion, promoviendo para ello un amplio pacto autonémico
entre el mayor nimero posible de fuerzas politicas y acep-
tando en su compromiso que la fase de la iniciativa del pro-
ceso autonomico deberia comenzar antes del 31 de diciem-
bre de 1979 [...1.»

En octubre de ese mismo ano se celebr6 en Caspe, ciu-
dad de evocaciones autonomistas, una asamblea de Ayun-
tamientos, mayoritariamente dominados por partidos de
izquierda, en la que se decidi6 exigir una proporcionalidad
corregida, no estrictamente aritmética, para la composi-
cion del futuro Parlamento de Aragbdn. Téngase en cuenta
que este gran debate —igualdad en la representacion
parlamentaria para las tres provincias aragonesas o pro-
porcionalidad corregida— distanciaba a las fuerzas poli-
ticas y perdur6 hasta la aprobacion final del Estatuto,
donde incluso qued6 como cuestion pendiente. Pero era
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Mural proautonomico en el Paseo Sagasta de Zaragoza,
San Jorge 1978 (Foto: L. Serrano)

mucho mds importante entonces resolver el problema de la
“via” de acceso a la autonomia, porque de ello dependia el
contenido del Estatuto y el mayor o menor alcance de
las competencias o poderes efectivos de la Comunidad
Autonoma. Al insistir el Ayuntamiento de Zaragoza
(noviembre de 1979) en su postura inicial, los parlamenta-
rios —diputados y senadores elegidos en Aragon— se reu-
nieron en asamblea (diciembre de 1979) para analizar los
avatares del proceso autonomico y adelantar los crite-
rios sobre los que deberia basarse el proyecto del Estatuto.

Posteriores acontecimientos en la politica espanola obli-
garon a revisar estos intentos. Al ser aprobados por la via
del art. 151 los Estatutos del Pais Vasco, Cataluna y Gali-
cia, se sucedieron las reacciones en otros lugares de Espa-
fna a favor de este ventajoso procedimiento. Hasta tal
punto fue asi que las Comunidades canaria y valenciana,
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pese a utilizar la via del 143, lograron mias competen-
cias que las demas, alcanzando casi el “techo” de las del
art. 151, gracias a sendas leyes organicas (LOTRACA y
LOTRAVA) amparadas en el art. 150 de la Constitucion.
También Andalucia consigui6, mas tarde, acceder a la auto-
nomia por la via del art. 151, lo que no pudo lograr Aragon
a pesar de la ya citada reclamacion popular local.

En realidad, fueron directrices politicas generales las que
determinaron la preferencia por uno u otro cauce, pues la
Constitucion no exigia a las provincias o a los municipios

La posibilidad de transferir o delegar competencias
del Estado a las Comunidades Auténomas

ART.150.2. «El Estado podra transferir o delegar en las
Comunidades Autonomas, mediante ley organica, faculta-
des correspondientes a materia de titularidad estatal que por
su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o
delegacion. La ley prevera en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de
control que se reserve el Estado.»

Ademads de las citadas leyes para ampliar los poderes de
las Comunidades Canaria y Valenciana, otras leyes organicas
de transferencia o delegacion han incrementado las compe-
tencias de algunas Comunidades Autonomas. Son particular-
mente destacadas, para Aragon, las de 23 de diciembre de
1992 (ésta, valida para todas las Comunidades del art. 143),
24 de marzo de 1994 y 30 de septiembre de 1996.



que se pronunciaran respecto a la via elegida en el
momento de solicitar el comienzo del proceso autonémico.
Una de las primeras leyes organicas de desarrollo de la
Constitucion —concretamente, la 2/1980, de 18 de enero
de 1980, reguladora de las distintas modalidades de refe-
réndum— estableci6, casi por sorpresa, que los municipios
que optasen por la via del art. 151 debian especificarlo
en el correspondiente acuerdo. Como en Aragon ya se
habia producido el pro-
nunciamiento de muchos
de ellos al respecto, la
mencionada Ley tuvo que
abrir, transitoriamente, un
plazo para que sus deci-
siones fuesen ratificadas
o rectificadas en funcion
de dicho requisito.

En abril de 1980, el en-
tonces presidente de la
Diputacion General de
AragOn, Juan Antonio Bo-
lea Foradada, entregd en
el Ministerio de Adminis-
tracion Territorial la docu-
mentacion que acreditaba
los pronunciamientos de

Juan Antonio Bolea Foradada, presidente
mas de 650 Ayuntamien- del Gobierno de Aragon de 1978 a 1983



tos aragoneses y de las tres Diputaciones Provinciales.
Estas ltimas se inclinaron por la via del art. 143, lo mismo
que la gran mayoria de los municipios; recuérdese que, sin
embargo, el Ayuntamiento de Zaragoza, en su acuerdo de
mediados de 1979, senalaba expresamente su voluntad
de optar por la del art. 151.

Habia, pues, un cierto bloqueo en el camino hacia la
autonomia, pero la voluntad de desbloquearlo era mani-
fiesta. Para ello se formé una Mesa de Partidos (UCD,
PSOE, PAR, PCE y CD —luego AP—) que se reuni6 el
27 de diciembre de 1980 y que tuvo una gran importancia
—reconocida ahora, desde una perspectiva histérica—
para la consecucion del Estatuto aragonés y la consti-
tucion de la Comunidad Auténoma. Esa Mesa revel6 la
honda dimension del conflicto existente, especialmente
cuando el PAR anunci6, en abril de 1981, su intencion de
retirarse de ella, dada su disconformidad con los intentos
de acuerdo a nivel estatal, entre UCD y PSOE, para recon-
ducir todos los procesos autonémicos pendientes por la
“via lenta” del art. 143.

La postura del PAR fue duramente criticada por el resto
de los integrantes de la Mesa, que acusaron a la formacion
regionalista de obstruccionismo manifiesto. Pero lo cierto
es que los grandes partidos de ambito nacional se pusie-
ron de acuerdo en la necesidad de replantear la cons-
truccion del Estado de las Autonomias. Segin la Constitu-



cion, ésta se basaba en el llamado “principio dispositivo”,
por el que los distintos territorios interesados en la obten-
cion de la autonomia podian “disponer” —adoptar— las
decisiones oportunas para lograr ese objetivo, incluso “a la
carta” —como se dijo con intencion jocosamente despecti-
va—, lo que podia poner en riesgo una racional organiza-
cion del Estado.

Asi las cosas, un famoso informe emitido por una “Comi-
sion de expertos” creada para resolver el problema y que
presidia Eduardo Garcia de Enterria, especialista en Dere-
cho Administrativo, fue determinante para los acuerdos
politicos posteriores. En €l se proponia fijar definitivamente
el mapa autonémico de Espana y establecer un limite tem-

Mesa de partidos para decidir la via de la autonomia aragonesa,
el 27 de diciembre de 1980 (Foto: Heraldo de Aragon)



poral para aprobar los Estatutos pendientes —lo cual
excluia a los ya suscritos por la via del art. 151—, con la
aplicacion rigurosa del art. 143. Se advertia sobre la posibi-
lidad de ampliar el techo competencial de estas Comunida-
des, una vez que hubieran transcurrido los cinco anos del
periodo transitorio que la Constitucion senalaba, al objeto
de homogeneizar el bloque de atribuciones asumibles por
todas ellas, de modo que fuese posible una racional y equi-
librada atencién de los servicios publicos en todo el territo-
rio espanol. Se sugeria también armonizar la organizacion
institucional basica de todas las Comunidades, con la asig-
nacion al Estado de la direccion efectiva y practica del pro-
ceso de transferencia de competencias y servicios e, inclu-
s0, la utilizacion de una férmula especial de la Constitucion
para delegar en ellas competencias de titularidad estatal,
siempre de forma excepcional, a través de leyes sectoria-
les y generales. Finalmente, recomendaba ciertas limita-
ciones en el funcionamiento de las instituciones autonémi-
cas: por ejemplo, la de garantizar la inviolabilidad, pero no
inmunidad, de los representantes parlamentarios, o la de
establecer un nimero maximo de miembros para la com-
posicion de los 6rganos de gobierno.

Las propuestas de la Comision cristalizaron en la Ley
Organica de Armonizacion del Proceso Autonémico —Ila
tristemente famosa LOAPA— y en la firma de pactos politi-
cos que impulsaron la creacion de las Comunidades hasta
entonces no constituidas.



La tristemente famosa LOAPA

Los pactos autonomicos firmados en 1981 entre UCD y
PSOE, tras el Informe elaborado por expertos para tratar de
homogeneizar el proceso de elaboracion y, también, los
propios contenidos competenciales de los Estatutos de Auto-
nomia, se recogieron en un proyecto de ley orgdnica y de
armonizacion del proyecto autonéomico (LOAPA) que, antes
de su debate y aprobacion, fue impugnado ante el Tribunal
Constitucional. La reclamacion se hizo al amparo de la posi-
bilidad —que entonces existia— del “recurso previo” contra
proyectos de Estatutos de Autonomia y contra el resto de
leyes organicas.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de agos-
to de 1983 declard inconstitucionales y nulos varios de los
articulos de dicho proyecto, despojandolo, sobre todo, de su
cardcter “orgdnico” y “armonizador”. El Tribunal Constitucio-
nal indic6 que debia distinguirse entre poder constituyente y
poder constituido. Asi, el 6rgano legislativo (poder consti-
tuido) no estaba facultado para replantear los criterios de
distribucion competencial que la propia Constitucion (poder
constituyente) habia establecido.

Aquel proyecto, por consiguiente, fue aprobado (1983),
en parte, como Ley del Proceso Autonémico. Del original
quedaron solo algunos principios de organizacion comun
del Estado y reglas para garantizar derechos de los fun-
cionarios estatales que se incorporaron a las instituciones
autonomicas.



Asamblea de parlamentarios y diputados provinciales en San Juan
de la Pena, el 13 de junio de 1981 (Foto: Heraldo de Aragon)

Por lo que respecta a Aragon, los esfuerzos por man-
tener el sentido, la razéon de ser y los objetivos de la Mesa
de partidos prevalecieron sobre las disensiones, por lo que
se pudo llegar a compromisos concretos sobre casi todos
los puntos contflictivos. La Mesa celebré en mayo de 1981
una sesion final en la que se pactaron los cauces para des-
bloquear el proceso autonémico: se acordd adoptar defini-
tivamente la via del art. 143, pero se dejo claro que la orga-
nizacion institucional de la Comunidad aragonesa seria
igual a las ya creadas, y que el nivel de competencias que
se asumirian en el Estatuto seria el maximo posible. No se
alcanz6 un consenso, sin embargo, en lo concerniente a la



representacion de cada una de las tres provincias aragone-
sas en las futuras Cortes autondémicas, ni siquiera en la
asamblea que habia de aprobar el proyecto de Estatuto.

El 13 de junio de 1981 se constituyo la Asamblea Mixta
de Parlamentarios aragoneses a Cortes Generales y Dipu-
tados Provinciales, prevista en el art. 146 de la Constitu-
cion, en la iglesia del monasterio nuevo de San Juan de la
Pena (Huesca). En ella, ademas de ratificarse la opcion
por la via del art. 143 para la culminacion del proceso de
autonomia, se designé una ponencia que aprobo un docu-
mento de bases para el proyecto de Estatuto. Se presenta-
ron muchas enmiendas a este documento, entre las que
cabe destacar una a la totalidad que hizo el PAR, partido
que consideraba Aragdn como una “nacionalidad” historica
a la que se discriminaba respecto de otras Comunidades.
Para evitar la polémica, en el art. 1 del proyecto de Esta-
tuto —vy, luego, en el Estatuto definitivo— se prefirié no
definir especificamente la naturaleza de Aragdén. Como se
verd, varios anos después se incluy6 en ese art. 1 el tér-
mino “nacionalidad” que, en realidad, no anade nada nue-
vo, aunque confirma la tesis expuesta por Bolea Foradada
en su intervencion en defensa de la enmienda plantea-
da por el PAR.

Tampoco se logré un acuerdo definitivo sobre la com-
posicion de las primeras Cortes de Aragdn, aunque si se
consiguio evitar una elevada desproporcion entre los futu-



ros diputados a elegir por las circunscripciones provincia-
les de Huesca, Teruel y Zaragoza. Tal vez por ello, el
entonces presidente de la Asamblea Mixta, Le6n Buil, clau-
surd los debates felicitindose por alcanzar «un Estatuto que
ha nacido con buen pie y que los hombres de Aragon ten-
dran que perfeccionarlo mas atn en sus detalles de litera-
tura o en sus contenidos, en su ejecucion, porque necesa-
ria es la herramienta, necesario es el instrumento, pero mas
necesaria es la cabeza y la mano que lo mueve».

ESTATUTO
DE
AUTONOMIA
DE
ARAGON

DIPUTACION GENERAL DE ARAGON
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El acertado prondstico “nacionalista”
de Bolea Foradada

«Os voy a leer mi féormula, por si os gusta: “Aragon,
como nacionalidad historica, indisolublemente integrada en
la nacion espanola, se constituye en Comunidad Autono-
ma”. [...] Aragon ha integrado siempre a los pueblos de
Espana, Aragon ha forjado siempre la unidad de Espana.
La idea de Espana esta en nosotros, estd en nosotros tan
hondamente metida que nadie se atreverd ahora en publico
a decir otra cosa. Y yo lo digo como aragonés: la nacion
espanola y la nacionalidad catalana, y la nacionalidad vasca
y la nacionalidad gallega y, ;por qué no?, también la nacio-
nalidad andaluza. Cuando yo intervine en el [Club] Siglo
XXI, habia un senador del que guardo un grato recuer-
do. Ha fallecido. Era el senador Jauregui. Yo mantuve esta
tesis, nadie se atrevio, ni una sola voz, a decir que Aragon
no se podia llamar nacionalidad, todos los que estuvie-
ron en aquella cena luego, incluidos los grandes periodis-
tas de los medios de informacion de Madrid. Si alguien
se puede llamar nacionalidad, ese alguien era Aragon.
Haced lo que querais. Decid que Aragon es nacionalidad,
no se va a enfadar nadie. No estamos diciendo ni que
somos abertzales, ni que somos separatistas, ni que quere-
mos una nacion al margen de otra nacién. Queremos una
nacionalidad, y ese término se acabard definiendo dentro
del concepto de la nacion espanola.»

Intervencion de José Antonio Bolea Foradada en la Asamblea
Mixta de Parlamentarios de Aragon, el 6 de julio de 1981
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El proyecto se remitié al Congreso de los Diputados en
el mes de octubre vy, tras la correspondiente discusion par-
lamentaria, fue aprobada la Ley Organica del Estatuto de
Autonomia de Aragdn, con 251 votos favorables, 2 negati-
vos, 21 abstenciones y un voto nulo. De ahi paso al Sena-
do, donde el texto se ratificod integramente, y el tramite
finaliz6 con la firma del rey Juan Carlos I, el 10 de agosto
de 1982. El texto definitivo del Estatuto de Autonomia de
Aragon fue publicado en el Boletin Oficial del Estado el
dia 16 de ese mes. El pueblo aragonés consolidaba, asi, su
estructura organica y formal como comunidad politica
dotada de autonomia (o autogobierno), es decir, como
Comunidad Autonoma.

LAS REFORMAS DEL ESTATUTO

Finalmente, sobre las reformas del Estatuto debe hacer-
se también una referencia, necesariamente breve por-
que se trata de un proceso inacabado y, en términos juri-
dicos, quiza inacabable. El Estatuto aprobado en 1982,
como los otros once —exceptuados los casos vasco, cata-
lan, gallego, andaluz, canario y valenciano, por diferentes
motivos—, tenia serias limitaciones, impuestas por el Esta-
do. El PSOE y el PP, las dos principales fuerzas politicas de
ambito nacional en 1992, decidieron ampliar las competen-
cias de aquellas Comunidades Autbnomas que accedieron
a la autonomia por la via del art. 143. Aunque se discuti6
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sobre la formula que se deberia seguir, al final se escogio
la ampliacion competencial por transferencia mediante una
Ley Organica general, de 23 de diciembre de 1992, seguida
de otra especifica para Aragon, de 24 de marzo de 1994,
por la que se reformd su Estatuto.

La “historia” estatutaria de Aragon no es complicada. Poco
después de crearse, en 1923, un partido de tendencia conser-
vadora —la Unioén Regionalista Aragonesa— presentd al
directorio militar de Primo de Rivera un Proyecto de Bases
para un Estatuto de la Region Aragonesa dentro del Estado
Espanol. No se trataba de un texto articulado, sino de una
proclama, acentuando el municipalismo e incluso el comar-
calismo en Aragon. Antes, en 1883, hubo incluso un proyec-
to de pacto o constitucion federal del —asi denominado—
Estado Aragonés, votado por el Congreso Regional Federa-
lista que se celebré en Zaragoza en ese ano. Ya en la época
de la Segunda Republica se intentd en Aragon seguir el cami-
no estatutario emprendido por Cataluna y el Pais Vasco.
Hubo unas “Bases del Sindicato de Iniciativa y Propaganda
de Aragon”, de 1931, y, mas tarde, un Proyecto de Estatuto
en 19306, como resultado de la reunion, en Caspe, de un Con-
greso Regional de Juventudes de Izquierda. Junto a éste apa-
recio otro Proyecto denominado “De los Notables”, en aten-
cion a sus firmantes, todos los cuales habian ya rubricado el
Proyecto de Bases de 1923. También el Colegio de Abogados
de Zaragoza formulo, en 1977, un anteproyecto de Estatuto.
Ninguno de ellos prospero, aunque fueron conocidos por la
opinién publica.



Esta ley no satisfizo a la mayoria de los sectores politicos
y sociales de Aragon, no sélo porque produjo pocos efec-
tos positivos en la organizacién institucional, sino porque
tampoco aument6 significativamente las competencias. En
junio de 1994, estimuladas por las movilizaciones popula-
res, las Cortes de Aragon adoptaron un acuerdo unanime
que, aun sufriendo ciertas modificaciones en las Cortes
Generales, desemboc6 en la nueva reforma estatutaria
aprobada por la Ley Orgénica de 30 de diciembre de 1996.
Esta Gltima —por ahora— reforma ha alterado sensible-
mente el texto del Estatuto aragonés, no solamente en lo
que concierne a la organizacion de las instituciones
—como se vera—, sino incluso en la cuestion de las com-
petencias o poderes asumidos, algunos de los cuales eran
imprescindibles para hacer efectiva la autonomia. En el
actual Estatuto han desaparecido determinados elementos
restrictivos para el funcionamiento del Gobierno aragonés
y se han incrementado ostensiblemente sus poderes de
actuacion en campos o ambitos de incuestionable valor
para el desarrollo de la Comunidad. Parece, en definitiva,
que los procesos de transferencias de medios materia-
les, personales y de servicios pueden acelerar —y, de
hecho, lo hacen— la consecucion de un modelo de auto-
gobierno mas eficaz, lo que no es posible sin un Estatuto
de mayores contenidos y alcance.



INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES INTEGRADAS
EN EL ESTATUTO

B
LA ORGANIZACION TERRITORIAL

esde un punto de vista territorial, el Estatuto de
D Autonomia de Aragdn estructura la organizacion

de la Comunidad en municipios y provincias. A
esta doble dimension pueden anadirse las comarcas, no
solo porque la Constitucion de 1978 lo permite, sino por-
que asi estd previsto en el texto estatutario. Segin el
art. 141.3 de la Constitucion, «se podran crear agrupaciones
de municipios diferentes de la provincia» y, de acuerdo con
el art. 152.3, amediante la agrupacion de municipios limi-
trofes, los Estatutos podrdan establecer circunscripciones
territoriales propias que gozarin de plena personalidad
juridican.

Pero es el Estatuto aragonés el que contempla de forma
expresa la existencia de comarcas (art. 5) y atribuye a las
Cortes autonomicas la facultad de crearlas y regular-
las. Cosa que hicieron ya con la aprobacion de la Ley
de Comarcalizacion de Aragdn, de 4 de noviembre de
1993, complementada por la Ley de Delimitacion Comarcal
de Aragon, de 2 de diciembre de 1996.
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No obstante, los municipios y provincias de la Comuni-
dad lo son del Estado en su conjunto, ya que, como dice el
art. 137 de la Constitucion, «l Estado se organiza territorial-
mente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan». Se parte, pues, del caracter
institucional de esas entidades locales, reconociéndoles
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. No
cabe duda alguna respecto del significado de estas disposi-
ciones, que el Estatuto de Aragoén, como no podia ser de
otro modo, respeta y acoge.

El Tribunal Constitucional ha confirmado, por lo demais,
que la autonomia municipal y provincial, al derivar directa-
mente de la Constitucion, exige pleno respeto por parte de
todos, incluso del poder legislativo, cuyas decisiones han
de ser conformes con los principios que recoge la norma
suprema del Estado. Asi, la ya citada sentencia de 2 de
febrero de 1981 anul6 algunos preceptos de la legislacion
local entonces en vigor (del ano 1955), que limitaban hasta
un nivel inaceptable las atribuciones de los municipios y
las provincias. Poco tiempo después, el 28 de julio de ese
ano, el mismo Tribunal invalid6 ciertos aspectos de una ley
autonOmica catalana que ordenaba la transferencia urgente
y plena de las competencias de las diputaciones provincia-
les de Cataluna a la Generalidad —Gobierno catalan—, lo
que suponia la supresion de estas diputaciones. Como la
sentencia sefialaba, los articulos 137 y 141 de la Constitu-
cion contienen «una inequivoca garantia de la autonomia
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provincial, pues la provincia no es s6lo circunscripcion
electoral, entidad titular de la iniciativa para la Constitu-
cion de las Comunidades Autonomas o division territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado, sino
también, y muy precisamente, Entidad local que goza
de autonomia para la gestion de sus intereses». Cualquier
iniciativa en la formacion de nuevas entidades locales
deberd tener en cuenta, por tanto, este importantisimo
condicionante.

Respecto de la regulacion de las comarcas, nada dice el
Estatuto (salvo, como ya se ha dicho, el requisito del rango
de Ley de Cortes de Aragon), lo que significa que compete
al 6rgano legislativo aragonés disponer libremente sobre
ellas en cuanto a su ambito territorial, composicion, fun-
cionamiento de sus Organos de gobierno, competencias,
recursos econdmicos asignados, etc. La delimitacion comar-
cal realizada por la mencionada Ley de 2 de diciembre de
1996 tiene cardcter minimo, pues son los municipios o las
mancomunidades de los mismos —también la Diputacion
General de Aragbdn, cuando el proceso de comarcaliza-
cion esté avanzado— quienes deben asumir la iniciativa
para constituirse en comarcas. Todo ello estd confirmado
por la reciente Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local en Aragon.

La comarca es, pues, en los terrenos juridico y politico,
una instancia territorial intermedia entre la provincia y el



municipio; una entidad local diferente que gozara de plena
personalidad juridica y representara Jos intereses de la
poblacion y territorio comarcales». Constituye, también, un
instrumento de gestion de actividades y prestacion de ser-
vicios supramunicipales, en defensa de una mayor solidari-
dad y del equilibrio dentro de Aragon.

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Las instituciones aragonesas son los 6rganos principales
que garantizan el funcionamiento de la Comunidad Auto-
noma como tal. El Estatuto senala (art. 11) como propias
las Cortes de Aragon, el Presidente, la Diputacion General
y el Justicia. Desde luego, no puede decirse que éstas sean
las Gnicas instituciones que aseguren la operatividad y la
eficacia del poder politico aragonés, pero los principios
autonomicos recogidos en la Constitucion se traducen
en la organizacion basica de cada region o nacionali-
dad. Con ella se conforma y justifica la capacidad de cada
Comunidad Auténoma para dar respuesta propia a sus
problemas, estructurales o coyunturales, en el marco del
bloque de competencias que le ha sido reconocido, pre-
cisamente, a través de la Constitucion y del propio Estatuto
de Autonomia.

La primera y principal de estas instituciones es el Parla-
mento, las Cortes de Aragdon, que representa al pueblo
aragonés (art. 12). En los sucesivos intentos y proyectos
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historicos de conformacion autondémica siempre se previo,
aunque con denominaciones diferentes, un 6rgano legisla-
tivo comun a todo el territorio de la Comunidad. La Consti-
tucion, en principio, no contemplaba expresamente la posi-
bilidad de su existencia, salvo para las Comunidades que se
constituyeran por la via del art. 151. Ahora bien, tampoco
se excluia la creacion de una institucion de naturaleza par-
lamentaria, pues entre los requisitos exigidos a los Estatutos
de Autonomia figuraba Jda denominacién, organizacion y
sede de las instituciones autbnomas propias».

Como ya se ha indicado, fueron los acuerdos politicos
adoptados en julio de 1981, derivados del informe de la

Salon de plenos de las Cortes de Aragon, en la Aljaferia
de Zaragoza (Foto: Cortes de Aragon)
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Comision de expertos, los que propiciaron una generaliza-
cion de los 6rganos parlamentarios o asambleas legislativas
en todas las Comunidades. Tal vez influyo en esa decision
el bien conocido presupuesto, en la tradicion democratica
occidental, de la absoluta necesidad de un Parlamento que,
ademas de desempenar la funcion puramente politica,
exprese en forma de leyes los deseos y aspiraciones de las
naciones o pueblos organizados en convivencia. Los Parla-
mentos, simbolo principal de la democracia, como organis-
mos representativos de esas colectividades, son los ins-
trumentos idoneos para proteger y desarrollar el principio
de autonomia y, por lo que a Aragon respecta, el equili-
brio territorial dentro de la propia Comunidad. De tal
modo que, si la autonomia supone una forma especifica de
ordenar la convivencia politica de los ciudadanos dentro
de la unidad del Estado, las Cortes de Aragbdbn van a consti-
tuir el auténtico sustento politico de la Comunidad y el mas
relevante 6rgano generador de su ordenamiento juridico.

Debe recordarse que durante la elaboracion del Estatuto
no hubo acuerdo para fijar la composicion de las Cortes.
Por eso, su texto no determina el nimero de diputados
que deben integrarlas, aunque estard «comprendido entre
sesenta y setenta y cinco, correspondiendo a cada circuns-
cripcion electoral un namero tal que la cifra de habitantes
necesarios para asignar un diputado a la circunscripcion
mas poblada no supere 2’75 veces la correspondiente a la
menos poblada» (art. 19). Se trata de una féormula matema-
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tica que asegura una representacion proporcional, pero
corregida, con el fin de evitar, precisamente, que las pro-
vincias de Teruel y Huesca, muy despobladas en compara-
ciobn con la de Zaragoza, apenas cuenten con parlamenta-
rios autonéomicos. La normativa electoral aragonesa de
1987 concreta este modelo, fijando un total de 67 diputa-
dos, de los que se asigna un minimo de trece a cada pro-
vincia. Los 28 restantes se distribuyen en proporcion a la
poblacion respectiva, dividiendo la cifra total poblacio-
nal por 28. Ello significa que Huesca tiene 18 diputados,
Teruel 15y Zaragoza 34.

Las Cortes aragonesas, que poseen una Unica Camara, se
constituyen cada cuatro anos, salvo cuando se produce su
disolucion anticipada que antes no podia ser decidida por
el Presidente de Aragon y, ahora, si. Entre sus principales
funciones se encuentran las de elaborar las leyes autonomi-
cas, aprobar los presupuestos, impulsar y controlar la
accion politica del Gobierno autbnomo, elegir al Presidente
de la Diputacion General de Aragon e interponer recur-
sos de inconstitucionalidad en defensa de la autonomia
aragonesa (art. 16). Sus integrantes —los diputados—, ele-
gidos por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto
(art. 18) entre y por los ciudadanos que tengan la condi-
cion politica de aragoneses y estén en pleno uso de sus
derechos civiles, gozan de los privilegios de inviolabilidad
e inmunidad parcial. Ello significa que no se les puede
condenar por los votos u opiniones que emitan en el ejer-



cicio de sus funciones y que tampoco pueden ser dete-
nidos, sino en caso de delito flagrante, debiendo ser juz-
gados por el Tribunal Superior de Justicia de Aragoén o por
el Tribunal Supremo (cuando hayan cometido los actos
delictivos, respectivamente, dentro o fuera del territorio
aragones).

En el maximo orden representativo y ejecutivo se
encuentra el Presidente de la Comunidad Auténoma.
Lo consideramos asi porque el Presidente, por el modo de
su eleccion y por sus funciones, tiene una naturaleza muy
especial. Ademas de presidir la Diputacion General, osten-
ta la suprema representacion de Aragon y también la ordi-

Despacho del Presidente del Gobierno de Aragon,
en el Pignaltelli (Foto: D.G.A.)



naria del Estado en territorio aragonés. Es decir: por una
parte, dirige el Gobierno autbnomo y, por otra, representa
a la Comunidad en su conjunto, hasta el punto de que
constituye la cabeza visible de todas sus instituciones poli-
ticas. Es elegido por las Cortes de Aragbén de entre sus
diputados —por tanto, debe haber ganado antes su esca-
fo— y nombrado por el Rey. Una vez investido, a través
de un procedimiento idéntico al utilizado en el caso del
Presidente del Gobierno de la nacién, designa libremente a
los demas miembros de su gabinete (art. 21).

Partiendo de las facultades genéricas mencionadas, al
Presidente aragonés corresponde convocar las elecciones,
dirigir y coordinar la accion del ejecutivo autonémico
—Diputacion General— y nombrar a los consejeros de su
Gobierno. La primera de estas competencias, la convoca-
toria de las elecciones a diputados de las Cortes de Aragon,
no figura expresamente en el Estatuto, sino que se intro-
dujo en 1984 mediante la Ley del Presidente y de la Admi-
nistracion, luego ratificada en la Ley Electoral de Aragon,
de 1987, y confirmada en la vigente Ley del Presidente
y del Gobierno de Aragon, de 1995. Esta Gltima fue modi-
ficada en 1999 para regular la figura del Vicepresidente,
que hasta ese momento no existia.

Pero tan importante como esa cuestion es su capacidad
para decretar la disolucion de las Cortes. A diferencia de
la primera version del Estatuto, tras la reforma de 1996 se



permite al Presidente utilizar una prerrogativa de extraordi-
naria dimension politica, como es la posibilidad de disol-
ver las Cortes antes de que finalice el periodo normal de la
legislatura, previa deliberacion de la Diputacion General y
bajo su exclusiva responsabilidad (art. 23). Se trata, como
es facil de adivinar, de una competencia coherente y nece-
saria, pues existen situaciones —cuando se bloquea el fun-
cionamiento del Parlamento— que s6lo pueden tener una
adecuada respuesta con la convocatoria de nuevas eleccio-
nes. Esa facultad se encuentra, sin embargo, seriamente
limitada, pues no puede llevarse a cabo ni «durante el pri-
mer periodo de sesiones de la legislatura», ni «cuando res-
te menos de un afio para su terminacion», ni «cuando se
encuentre en tramitaciéon una mocion de censura», ni «antes
de que transcurra el plazo de un ano desde la Gltima diso-
lucién por este procedimientor, ni «cuando se encuentre
convocado un proceso electoral estatal». Ademas, en caso
de disolucion, no se altera la fecha final prevista para la
conclusion de la legislatura, por lo que el mandato de los
diputados de la nueva Camara se restringe al «érmino
natural de la legislatura originaria».

En otros términos, los aragoneses deben siempre esco-
ger a sus representantes autonomicos el mismo dia en que
lo hacen los ciudadanos de las restantes Comunidades
Autbnomas, excepto las del art. 151, con independencia de
que se hayan celebrado elecciones “anticipadas” por diso-
lucion de las Cortes de Aragon. En estas limitaciones, entre



otras, se observa una notoria diferencia entre los poderes
de la Comunidad aragonesa y los de las constituidas por la
via del art. 151.

El Estatuto de Aragon ha tratado de configurar una Pre-
sidencia solida y, de cualquier forma, prevalente respecto
de la propia competencia de la Diputacion General —o
Gobierno— de Aragon. Este planteamiento resulta, en cier-
to modo, contradicho por las disposiciones de la vigente
Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon, de 1995,
que, un tanto sibilinamente, ha alterado la redacciéon del
Estatuto en este punto, al conferir al Presidente la funcion
de dirigir y coordinar a los “miembros” del Gobierno de
Aragon, otorgando a éste, «<bajo la direccion de su Presi-
dente», la facultad de establecer la politica general y la de
coordinar la Administracion de la Comunidad Auténoma.
En realidad, y dada la indiscutible prevalencia del Estatuto
sobre la Ley, parece claro que la Presidencia posee un
mayor relieve que la Diputacion General.

También corresponde al Presidente nombrar a los con-
sejeros de su Gobierno, facultad que puede desempenar
libremente, y a los “altos cargos” de la Comunidad, excep-
to, claro estd, aquéllos que lo son por eleccion. Incluso
puede crear, modificar, agrupar o suprimir departamentos
de la Diputacion General, «dentro de los créditos presu-
puestarios especificos», lo que viene a significar que nece-
sita autorizacion expresa o implicita de las Cortes de Ara-



gon, 6rgano que aprueba los presupuestos generales de la
Comunidad (arts. 12.1 y 55.2 del Estatuto).

Como los demas diputados de las Cortes de Aragon, el
Presidente goza de las prerrogativas de inviolabilidad
e inmunidad parcial ya comentadas. En cuanto a su cese,
el Estatuto ha previsto, de modo expreso, los casos de
adopcion de la mocion de censura (art. 17.2), pérdida de la
cuestion de confianza (art. 23) y, logicamente, su dimision,
fallecimiento o incapacitacion (art. 28). De una forma
implicita, recoge su obligado cese por la pérdida de la con-
dicion de diputado autondémico o por la incompatibilidad
del cargo con otras funciones.

La Diputacion General de Aragoén o Gobierno de
Aragon, como también es denominada en el Estatuto
de Autonomia (por ejemplo, en el art. 24.3) y en alguna de
las leyes de desarrollo estatutario —como la Ley del Presi-
dente y del Gobierno de Aragon—, es el auténtico o6rga-
no de gobierno de la Comunidad. Se trata de una institu-
cion colegiada a la que corresponde, colectivamente, ejer-
cer la accion politica y la superior funcion administrativa o
ejecutiva, asi como la potestad reglamentaria. Es necesario
recordar, sin embargo, que a sus integrantes los nombra y
separa libremente el Presidente, junto al que responden
por su labor politica ante las Cortes aragonesas (art. 24).

La denominacion “Diputacion General”, presente en la
tradicion aragonesa y coincidente con la mas actual de



“Gobierno de Aragdn”, fue introducida en el Estatuto des-
pués de que se institucionalizara en el Real Decreto-Ley de
17 de marzo de 1978, mediante el que se aprobo el régi-
men preautonomico.

El Edificio Pignatelli, sede oficial del Gobierno de Aragon (Foto: D.G.A.)



En el marco de las funciones genéricas que se le atri-
buyen, las competencias de la Diputacion General son
abundantes y aparecen recogidas tanto en el Estatuto como
en las leyes que lo han desarrollado. Entre otras, le corres-
ponden las tareas de confeccionar y presentar a las Cortes
de Aragbén un programa de gobierno, planificar la politica
economica de la Comunidad Auténoma, elaborar los pre-
supuestos generales y encargarse de su ejecucion, ejercer
la iniciativa legislativa, asumir las delegaciones legislativas
que le otorguen las Cortes aragonesas, interponer recursos
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional y
proponer la reforma del Estatuto.

Como ocurre con el Presidente, los componentes de la
Diputacion General son inviolables y gozan del privilegio
de la inmunidad parcial. Cesan tras la celebracion de
elecciones a Cortes de Aragdn, en caso de prosperar
una mocion de censura o por la pérdida de la confianza
parlamentaria del Presidente, asi como por dimision, falle-
cimiento o incapacitacion del mismo. En estos supuestos,
la Diputacion General cesante continuard en funciones
hasta que tome posesion la nueva.

Segin el Estatuto, su sede se encuentra en Zaragoza
(art. 25). Esta disposicion obedece al mandato de la Consti-
tucion, cuyo art. 147.2.c senala que dos Estatutos de Auto-
nomia deberdn contener la denominacion, organizacion y
sede de las instituciones autbnomas propias». Tanto por
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razones geograficas como por las que atienden a la infraes-
tructura técnica y administrativa, parece logica y apropiada
esta decision, aunque no faltaron opiniones en contra que
preferian para determinar dicha sede la formula recogida
en el art. 13 para las Cortes, segun el cual debia ser fijada
por una ley autondémica, sin perjuicio de que las sesiones
se pudieran celebrar en otros lugares dentro del territorio
aragonés. Debe quedar claro, no obstante, que el resultado
final es idéntico en ambas modalidades, dado que la previ-
sion estatutaria contempla la posibilidad de que la sede de
la Diputacion General pueda ser cambiada mediante una
norma legal aprobada por las Cortes de Aragon.

De la Diputacion General depende la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma. Segin los arts. 42
y 43 del Estatuto, es la Comunidad quien crea su propia
Administracion, que, constituida por 6rganos jerarquica-
mente ordenados, ejerce las competencias atribuidas por
la ley, utilizando las mismas potestades y con los mismos
derechos que la Administracion publica estatal. De este
modo, se diferencian las funciones de “gobierno” (politi-
cas) de las de “administracion” (técnicas).

La Diputacion General de Aragon (que nace de las Cor-
tes como expresion de una voluntad politica de la mayoria
parlamentaria que la apoya) ordena, dirige y controla la
Administracion autonomica, que es una organizacion per-
manente, estable y objetiva a su servicio. Como ocurre con
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las demas Administraciones publicas, la aragonesa reposa,
fundamentalmente, en unidades superiores denominadas
Departamentos, al frente de los cuales se hallan los conse-
jeros, que son, a su vez, miembros del Gobierno aragonés
y los maximos responsables de cada sector o drea. Una ley
autonomica de 1996 regula la organizacion administrativa
aragonesa. En ella se incluyen las especialidades de régi-
men juridico y de procedimiento que, en el marco de la
legislacion estatal, permiten establecer la potestad de auto-
organizacion, contenido basico y primario del autogobier-
no reconocido a la Comunidad Autonoma.

Ademais de los Departamentos (con sus direcciones
generales y demas unidades), la Administracion aragonesa
estd integrada por otros importantes organismos autono-
mos e incluso el Estatuto se refiere directamente a la posi-
bilidad de que la Comunidad cree «empresas publicas para
la ejecucion de funciones propias reconocidas en el pre-
sente Estatutor (arts. 57.2'y 35.1.24).

Junto a las Cortes, el Presidente y la Diputacion General,
el Estatuto incluye otro 6rgano institucional especialmente
significativo para Aragon: el Justicia. Si bien otros Estatu-
tos de Autonomia —no todos— regulan unas figuras simi-
lares o con funciones muy parecidas, el Justicia es una ins-
titucion propia y tradicional del Derecho publico aragonés.
Su origen se remonta al siglo XII y el respaldo oficial a su
funcion se produjo a finales del XIII, al ser confirmada por
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Ultimos momentos de Lanuza, oleo de Eduardo Lopez
del Plano (Foto: P. ]. Fatds)

el Privilegio General de Aragon. El Justicia era un auténtico
organo judicial, en el sentido moderno del término, y ante
¢l se desarrollaban, entre otros, los procesos de “firma de
derecho” y “de manifestacion” que, en definitiva, servian
para defender a los subditos de acusaciones y procedi-
mientos penales abiertos abusivamente por los poderes
publicos o a cualquier demandado en reclamaciones civi-
les, hasta que se pronunciase una sentencia definitiva.

En virtud de lo dicho, el Justicia fue considerado, duran-
te mucho tiempo, como la mayor garantia de los derechos
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y libertades de los aragoneses (o de los domiciliados en
Aragon) frente a las arbitrariedades y abusos del poder.
Pero por su caracter de pieza esencial en la interpretacion
y defensa de los Fueros —normas de privilegio— del anti-
guo Reino de Aragon, su figura desaparecio cuando éstos
fueron eliminados por Felipe V. Su predicamento, sin
embargo, ya estaba en declive desde que, a finales del
siglo XVI, fuera decapitado el titular del cargo, Juan de
Lanuza, por orden de Felipe II sin proceso previo alguno.
Se ha dicho, tal vez con razéon, que «wun régimen democrati-
co hubiera respetado la vida de la persona del Justicia,
pero hubiera matado la institucioén, como la mato el abso-
lutismo». Un régimen democratico es, sin embargo, el
que le ha devuelto, aunque sin competencias jurisdiccio-
nales, la vida.

Pero el Estatuto, que “resucita” esa interesantisima e his-
torica figura, en realidad se limita a introducir en el ambito
de la Comunidad un 6rgano cuyas funciones se orientan
en la misma linea que las atribuidas por la Constitucion
(art. 54) al llamado Defensor del Pueblo, un Alto Comisio-
nado de las Cortes Generales para la supervision de la
Administracion y la defensa de los derechos y libertades de
los espanoles. Algunas Comunidades Autbnomas tienen
organos semejantes para la proteccion de sus ciudadanos y
la vigilancia de las respectivas Administraciones autonomi-
cas. En Aragon, al hilo de las reivindicaciones historicas y
del relevante papel cumplido por el Justicia tradicional, se



le encomend6 también la tutela del ordenamiento juridico
aragonés y la defensa del Estatuto. Ello no supone ninguna
reduccion de competencias del Defensor del Pueblo esta-
blecido en la Constitucion, ni tampoco la duplicacion de
sus funciones. El Justicia es una institucion propia de Ara-
gon cuya proximidad a los sujetos afectados por su labor
favorece la confianza y el prestigio en los organismos
publicos autonémicos, ademds de asegurar una atencion
rapida y eficaz a los intereses dignos de salvaguarda.

A diferencia del Justicia, que carece de facultades juris-
diccionales —o sea, no dicta sentencias—, el Tribunal
Superior de Justicia de Aragon es el miaximo organo
judicial en la Comunidad Autébnoma. No se integra, pues,
en la organizacion propia (es decir, no es institucion arago-
nesa) y, sin embargo, figura en el Estatuto.

El equivoco puede producirse por la referencia que la
Constitucion hace a los Tribunales Superiores de Justi-
cia como «culminacion de la organizacion en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma- (art. 152.1). Pero el
Poder Judicial en Espana es Unico e independiente y
corresponde al Estado la competencia exclusiva en dicha
materia (articulo 149.1.5 de la Constitucién), asi como
sobre “legislacion procesal”, aunque «sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de
las particulares del Derecho sustantivo de las Comunidades
Autonomas» (art. 149.1.6%). La unidad jurisdiccional, en



Casa del conde de Morata, en Zaragoza, donde tiene su sede
el Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Foto: L. Minguez)

consecuencia, elimina la posibilidad de considerar al Tribu-
nal Superior como una institucion aragonesa.

Se trata, en suma, de un 6rgano judicial del Estado, aun-
que radicado en Aragén y que funciona principalmente
para resolver conflictos juridicos planteados en el territorio
—o entre personas— de esta Comunidad.
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Ahora bien, tanto la Constitucién como el propio Estatu-
to (arts. 29-32) otorgan ciertas competencias a las insti-
tuciones aragonesas en relacion con la Administracion de
Justicia. Asi, ademas de considerar mérito preferente el
conocimiento del Derecho aragonés para el nombramiento
del presidente y los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, la Comunidad Auténoma puede, entre
otras cosas, dijar los limites de las demarcaciones territoria-
les de los 6rganos jurisdiccionales de Aragon localizando
su capitalidad» y ejercer algunas de las facultades que las
leyes estatales reguladoras del Poder Judicial reconozcan o
atribuyan al Gobierno de la nacion.

En los altimos tiempos se ha levantado una gran polé-
mica a propoésito de la supresion, en la reforma del Estatu-
to de 1996, de la relacion de competencias del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon. En efecto, en dicha reforma
se cambio la redaccion del art. 29, eliminandose la atribu-
cion de las mismas «en el orden civil, a todas las instancias
y grados, incluidos los recursos de casacion y de revision
en las materias de Derecho Civil Foral aragonés». Para algu-
nos esta eliminacion es puramente formal y la consideran
un simple olvido o negligencia de los redactores sin tras-
cendencia alguna, pues la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
de 1985, mantiene esa funcidon de los Tribunales Superio-
res de Justicia. Pero para otros, en cambio, la desaparicion
ha sido deliberada y ha trasladado al Tribunal Supremo de
la nacion la resolucion de los recursos de casacion inter-



puestos en materia de Derecho Foral aragonés, cuestion,
por cierto, nada facil de solventar en cualquier conflicto
judicial donde se ventilen asuntos “mixtos” o de diferente
naturaleza.

El Tribunal Superior de Justicia de Aragdn no arrebata,
pues, competencia alguna al Tribunal Supremo, ya que
desempena su funcion de casacion (anulacion de senten-
cias que quiebran la ley o las formas esenciales del juicio)
cuando en el conflicto deba ser aplicado el Derecho Civil
Foral, lo que tiene un gran significado historico y tradicio-
nal, pero también actual, dada la expansividad de dicho
Derecho, ya que, a diferencia de lo que sucedia hasta la
asuncion de la autonomia, ahora las Cortes de Aragon pro-
ducen, nuevamente, normas de Derecho Civil aragonés.

Reiteradas decisiones del Tribunal Supremo han confir-
mado la interpretacion de que la supresion de la compe-
tencia que figuraba en el art. 29 del Estatuto aragonés no
significa pérdida alguna para la propia funcion del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon, por lo que se ha puesto en
marcha un proyecto de reforma del art. 29, para incorporar
de nuevo el listado competencial, como referencia inexcu-
sable, a dicho Tribunal.

Las instituciones y 6rganos comentados en este capitulo
podrian calificarse como “estatutarias” en cuanto que, sien-
do previstas directamente por el Estatuto, constituyen el
armazon basico del autogobierno de la Comunidad Auto-
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noma. Con ellas no se agota, sin embargo, la estructura de
que puede dotarse ésta. Ya se ha comentado que la propia
Comunidad tiene capacidad, en uso de su potestad de
autoorganizacion, para crear nuevos 6rganos, de diverso

caracter y naturaleza, a
fin de cubrir aquellas
necesidades insoslaya-
bles que la misma evo-
lucion de la autonomia
pueda demandar. Este
caso se puede plantear,
por ejemplo, en am-
bitos consultivos o de
control y fiscalizacion
financiera y econdémi-
ca, del mismo modo
en que ha sucedido en
otras Comunidades Au-
tobnomas.

Hay, por tanto, una
via abierta en la con-
figuracion final del en-
tramado organizativo
de la que, si se estima
oportuno, podra hacer
uso la Comunidad ara-
gonesad.

&
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PODERES QUE EMANAN DEL
ESTATUTO PARA LOS
RESPONSABLES POLITICOS

~

n un Estado de Derecho, democratico y social, como
E el que implant6 la Constitucion de 1978, si bien es

importante asegurar la proteccion de los derechos y
libertades de los ciudada-
nos, no lo es menos garanti-
zar el ejercicio regular y
adecuado del poder publi-
co. Todo ello se hace mas
necesario si cabe cuando,
como ocurre en Espana, es-
te ultimo se distribuye entre
la institucion principal del
Estado y las instituciones
autonomicas.

El Estatuto de Aragon,
con absoluto respeto a lo
que el texto constitucional
senala, no solamente esta-
blece, como se ha visto, los
organismos capacitados pa-

Santiago Marraco Solana, presidente del
ra ejercer el poder reconocit- Gobierno de Aragon de 1983 a 1987
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do a la Comunidad, sino que también especifica las faculta-
des y funciones (competencias) que les corresponden.

El art. 148 de la Constitucion enumerd las competencias
que podian asumir en sus respectivos Estatutos, como
maximo (“techo competencial”) las Comunidades Auto-
nomas constituidas por el procedimiento del art. 143, mien-
tras que el art. 149 senalaba las reservadas al Estado como
“exclusivas”. No obstante, se fijaba (art. 148.2) un periodo
transitorio de cinco anos —que no operaba para las Comu-
nidades constituidas por la via del art. 151— transcurrido el
cual se permitia incrementar las competencias hasta llegar
al limite reservado para el Estado.

Como en Aragon, segin sabemos, se utilizo el cauce del
art. 143, la primera version del Estatuto se limito a recoger
—con algln pequeno exceso— las competencias autoriza-
das por el art. 148. Ahora bien, pasados esos cinco afnos, la
Comunidad aragonesa pudo aumentar significativamen-
te sus poderes. En la actualidad, salvo algunas cuestio-
nes concretas (la facultad de disolver incondicionadamente
las Cortes de Aragdn, ciertas restricciones en cuanto a la
celebracion de elecciones a las mismas Cortes, la posibili-
dad de disponer de policia propia o establecer un régimen
penitenciario, etc.), se puede decir que, tras la reforma
estatutaria de 1996, el “techo competencial” se acerca
mucho, aunque no se iguala, al de las Comunidades del
art. 151.



No resulta nada facil sintetizar, en estas breves pagi-
nas, el profundo contenido de la ordenacion de compe-
tencias, tal y como figuran en el Estatuto de Aragbn, aun-
que el siguiente esquema puede ser ilustrativo:

COMPETENCIAS ASIGNADAS EN EXCLUSIVA

Las correspondientes instituciones u oOrganos de la
Comunidad aragonesa pueden adoptar resoluciones de for-
ma autébnoma en los asuntos o materias —también se les
llama “titulos competenciales”— que contempla el art. 35
del Estatuto.

Por ejemplo, la Comunidad tiene competencia exclusiva
para decidir, entre otras muchas cosas, sobre régimen
local, Derecho Civil aragonés, bienes publicos de titulari-
dad autonomica, ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda, agricultura y ganaderia, bienes forestales y zonas
de montana, vias pecuarias y espacios naturales protegi-
dos, obras publicas que no sean de interés general del
Estado, carreteras, ferrocarriles y transportes de itinera-
rio autonomico, aprovechamiento de aguas también de
ambito autonémico, produccion de energia, caza, pesca,
deporte, Cajas de Ahorros, comercio interior y publicidad,
artesania, colegios profesionales, cooperativas, asistencia
social, proteccion de menores, investigacion cientifica y
técnica, cultura, patrimonio histérico de ambito autonoémi-
co, sanidad y farmacia, turismo y espectaculos.



Hipolito Gomez de Las Roces, presidente del
Gobierno de Aragon de 1987 a 1991

No obstante, conviene
recordar que ningtin poder
o competencia puede ser
ejercido por las Comunida-
des Autonomas con total
independencia, pues es di-
ficil encerrar en limites es-
trictos una materia o “titu-
lo competencial”: siempre
existe algin aspecto, en
cualquiera de ellas, en el
que el Estado se ha reserva-
do la exclusividad. Lo mis-
mo que ocurre con las
libertades y derechos per-
sonales —que nunca son
absolutos, porque siempre
hay algin limite respecto

de otros bienes constitucionalmente protegidos o de los
derechos de otras personas— sucede con las competencias
asignadas a titulo exclusivo en el Estatuto de Autonomia.

COMPETENCIAS COMPARTIDAS O DE DESARROLLO LEGISLATIVO

En el fondo, algunas de las competencias exclusivas
antes enumeradas son realizables «in perjuicio de la politi-
ca general de precios, de la libre circulacion de bienes
en el territorio del Estado y de la legislacion de defensa



de la competencia» (por
ejemplo, el comercio inte-
rior), o «de acuerdo con
la ordenaciéon general de la
economia» (por ejemplo,
la agricultura y ganaderia),
lo que implica que el Es-
tado retiene el poder nu-
clear o fundamental para
su ejercicio. En este epigra-
fe se incluyen, asimismo,
las competencias que pue-
den ejercer los 6rganos e
instituciones de la Comu-
nidad Autébnoma aragone-
sa «en el marco de la legis-
lacion basica» que el Estado
promueve respecto de una

Emilio Eiroa Garcia, presidente del Gobierno
de Aragon de 1991 a 1993

determinada materia, tal y como expresan los arts. 36 y 37
del Estatuto. Aqui encajan, por ejemplo, la ensenanza y la
investigacion, la radiodifusion y la television, el régimen
minero y de la energia, la proteccion del medio ambiente,
los contratos y las concesiones administrativas, etc.

COMPETENCIAS DE EJECUCION

Aqui le corresponde al Estado o bien “regular” los asun-
tos o materias y a las instituciones aragonesas, “ejecutar”,



esto es, llevar a la practica dicha legislacion, sin alterar
para nada lo que el Estado ha dispuesto, o bien pueden
aquéllas completar normativamente aspectos secundarios u
organizatorios. En ambos casos, se trata de una funciéon de
escaso relieve que, en algin supuesto, suele ir unida a las
competencias de desarrollo legislativo mientras que, en
otros, se contempla aparte, como, por ejemplo, en lo que
hace referencia a la gestion de la Seguridad Social, los
asuntos laborales, la propiedad intelectual e industrial, el
crédito, la banca y los seguros, los productos farmacéuti-
cos, el transporte sobre infraestructuras de titularidad esta-
tal con origen y destino en Aragdn, museos, archivos y
bibliotecas de titularidad estatal cuya gestion no se reserve
el Estado, aeropuertos de interés general en las mismas
condiciones, ferias internacionales que se celebren en Ara-
g6n, pesas y medidas o contraste de metales, etc. (art. 39).

COMPETENCIAS RESIDUALES

Como las materias no atribuidas al Estado pueden
corresponder a las Comunidades Autonomas si figuran
en sus Estatutos, las competencias que no hayan sido asu-
midas expresamente en los textos estatutarios pertenecen
al Estado (art. 149.3 de la Constitucion).

PREVALENCIA Y SUPLETORIEDAD DEL IDERECHO ESTATAL

Las normas estatales prevalecen, en caso de conflicto,
sobre las de las Comunidades Autobnomas, «en todo lo que



no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas». Asi-
mismo, el Derecho estatal es, en defecto de Derecho pro-
pio aragonés, supletorio (art. 149.3).

Se trata de principios necesarios para la articulacion e
integracion de ordenamientos juridicos procedentes de ins-
tituciones —Estado y Comunidades Autonomas— diferen-
tes, pero vinculadas. La regla de prevalencia, sin embargo,
no se aplica practicamente nunca, y la de supletoriedad, si
bien funcion6é como férmula de aplicacion del Derecho
estatal cuando las Comunidades Autbnomas no ejercian
sus propios poderes, o lo hacian de forma incompleta, ha
sido ahora reinterpretada por el Tribunal Constitucional
(sentencias 147/1991 vy, sobre todo, 61/1997) muy restricti-
vamente, negando al Estado la posibilidad de dictar nor-
mas en materias (poderes) de exclusiva titularidad auto-
némica. Con ello se pretende evitar una “fabricacion”
artificiosa de Derecho supletorio, reforzando asi las com-
petencias de las Comunidades, a la que corresponde, en
suma, el poder de ejecutar o no, o hacerlo de forma
incompleta, las prerrogativas que la Constitucion y sus
Estatutos les atribuyen como propios.

ARMONIZACION DE COMPETENCIAS

Por ultimo, el Estado se ha reservado el poder de «dictar
leyes que establezcan los principios necesarios para armo-
nizar las disposiciones normativas de las Comunidades



Autonomas, aun en el caso de materias atribuidas a la com-
petencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general»
(art. 150.3 del texto constitucional). Los poderes que el
Estatuto otorga a la Comunidad aragonesa no quedan, por
ello, limitados, pero podrian verse reducidos si se produ-
cen graves desarmonias en el ejercicio conjunto con las
demas Comunidades Autonomas.

José Marco Berges, presidente del Gobierno
de Aragon de 1993 a 1995



COMO SE OBTIENEN LOS
INGRESOS NECESARIOS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON

=

sta cuestion, de enorme complejidad, se aborda aqui
E so6lo por su vinculacion con el ejercicio de las com-

petencias asignadas a Aragbdn en el Estatuto; pues,
naturalmente, para poder materializarlas son necesarios
unos ingresos publicos.

La Constitucion de 1978 reordend sustancialmente el
poder publico financiero, como era logico en el nuevo
Estado de las Autonomias. La potestad originaria de impo-
ner tributos se reservo al Estado en exclusiva, aunque se
permitié que las Comunidades Autonomas y las corpora-
ciones locales también tuvieran la facultad de establecerlos
y exigirlos, siempre de acuerdo con la Constitucion y las
leyes (art. 133).

La esencia del modelo que suele aplicarse —los casos
especiales, como Navarra y Pais Vasco, deben analizarse
aparte— se encuentra en los arts. 157 y 158 de la Constitu-
cion, en la Ley Organica de Financiacion de las Comunida-
des Autonomas (LOFCA) y, para Aragon, en los arts. 45y
siguientes de su Estatuto. Algunos de los recursos eco-



noémicos que integran la Hacienda aragonesa, sistema de
financiacion y desarrollo de sus servicios, son expresion
de una cierta autonomia tributaria, como ocurre con los
impuestos de ambito regional o con los recargos que esta-
blece la Comunidad sobre los estatales. Otros, en cambio,
son fruto de transferencias economicas efectuadas desde la
Hacienda del Estado.

Aragbn posee, pues, una Hacienda propia y distinta de
la estatal, ya que la Constitucion estipuld que las Comuni-
dades Autonomas gozasen «de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecucion de sus competencias» (art. 156).

La Hacienda de la Comunidad,
segun el Estatuto aragonés, esta constituida por:

1. Los ingresos por los impuestos que establezca la Comuni-
dad Autonoma de Aragon.

2. Los ingresos por los tributos cedidos por el Estado.

3. El porcentaje de participacion en la recaudacion total de la
Administracion General del Estado por impuestos directos
e indirectos no cedidos a las Comunidades Autonomas.

4. El rendimiento de sus precios publicos y sus propias tasas
por la utilizacion del dominio publico, la prestacion de
un servicio publico o la realizacidén de una actividad que
se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Las contribuciones especiales que establezca la Comunidad

Autonoma de Aragon en el ejercicio de sus competencias.

. Los recargos propios establecidos sobre los tributos estata-

les.

. Los ingresos procedentes, en su caso, de la participacion

en el Fondo de Compensacion Interterritorial y en los
fondos de las instituciones de la Unién Europea.

. Los ingresos procedentes de la emision de deuda y del

recurso al crédito.

. Los ingresos procedentes de los tributos establecidos por la

Comunidad Auténoma de Aragdn sobre las materias que
la legislacion de régimen local reserve a las Corporaciones
Locales cuando dicha legislacion lo prevea, estableciendo
medidas de compensacion, de modo que no se vean mer-
mados sus ingresos.

Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon.

Los ingresos de Derecho privado y los procedentes de
legados y donaciones.

Los ingresos derivados de multas y sanciones en el ambito
de su competencia.

Otras asignaciones con cargo a los presupuestos generales
del Estado o de otros entes nacionales o internacionales.

Cualquier otro tipo de ingresos que puedan obtenerse en
virtud de las leyes.
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La disposicion adicional segunda del Estatuto contiene,
a su vez, una lista de tributos estatales cedidos a la Comu-
nidad, que no puede ser modificada unilateralmente por el
Estado ni supone renunciar a otras cesiones.

Como se puede observar, en la relacion anterior se hace
referencia a los «wendimientos del patrimonio». Toda perso-
na juridica, privada o publica —y la Comunidad Autonoma
de Aragon lo es—, puede ser propietaria o poseedora de

Santiago Lanzuela Marina, presidente
del Gobierno de Aragon de 1995 a 1999

bienes y derechos. El Co-
digo Civil, tras calificar a los
bienes como «cosas suscep-
tibles de apropiacion», utili-
za un criterio complemen-
tario «segun las personas a
que [éstos] pertenecen». La
legislacion desconocia en-
tonces otros entes juridicos
publicos distintos del Esta-
do, la provincia y el munici-
pio vy, por ello, era a éstos,
de forma exclusiva, a quie-
nes referia su propiedad o
titularidad. Al constituirse
las Comunidades Autono-
mas, pasaron a ser de su
propiedad algunas posesio-
nes del Patrimonio del Esta-
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do, y no solo por transferen-
cias hechas por éste, sino tam-
bién como consecuencia de la
absorcion de potestades de
otros entes locales o de parte
de sus medios patrimoniales,
especialmente en el caso de
las Comunidades Autbnomas
uniprovinciales (La Rioja, Mur-
cia, etc.).

En Aragon, las disposicio-
nes estatutarias sobre montes,
aprovechamientos hidraulicos,
canales, algunas carreteras y
ferrocarriles, aguas minerales
y termales, aguas subterra-
neas, y varias relacionadas con
bienes de dominio —de uso o Marcelino Iglesias Ricou, presidente del
de servicio— pflbllLO cuya ti- Gobierno de Aragon desde 1999
tularidad ostentaba el Estado incrementaron, una vez rea-
lizados formalmente los traspasos, el patrimonio auto-
noémico. Ademads, su condicion de persona juridica de
caracter publico y territorial permite a la Comunidad adqui-
rir nuevos bienes y derechos «por cualquier titulo juridico
valido», ya sea por atribucion de la ley, compraventa, per-
muta, herencia, legado, donacion, ocupacion, prescripcion,
expropiacion forzosa, etc.
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Asi, el patrimonio de la Comunidad Autonoma de Ara-
gon esta constituido por todos sus bienes materiales mue-
bles o inmuebles, los derechos derivados de los mismos,
sea cual sea su naturaleza, y los derechos reales sobre
otros bienes ajenos y propiedades incorporales (por ejem-
plo, titulos representativos de capital de empresas mercan-
tiles, como las acciones, obligaciones y otros analogos)
cuya titularidad le pertenezca, cualquiera que sea la forma
juridica valida de su tenencia, y se encuentren o no afecta-
dos al uso publico o destinados al cumplimiento de un
servicio publico de la Comunidad.

No debe finalizar este brevisimo comentario sin mencio-
nar la posibilidad, especifica para Aragén (y un tanto
semejante a los supuestos de Navarra y el Pais Vasco), de
formalizar un “acuerdo bilateral” entre la Administracion
General del Estado y la Comunidad Auténoma para con-
cretar el modelo general de financiacion y, muy especial-
mente, la participacion aragonesa en los tributos estatales o
recargos sobre tributos del Sistema Fiscal General (art. 48
del Estatuto). Este acuerdo, si se llega a adoptar y se revi-
sa de forma periodica, contribuiria a aliviar las penurias
cronicas de Aragon, a compensar el esfuerzo fiscal de los
aragoneses y a acentuar la corresponsabilidad fiscal y la
solidaridad interterritorial.
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POSIBLES DESARROLLO Y
REFORMA DEL ESTATUTO
EN EL FUTURO
=

n términos generales, las instituciones aragonesas

han respondido al reto formulado por la Constitu-

cion en cuanto al ejercicio de sus poderes autonomi-
cos. Si se exceptia alguna materia aislada, lo cierto es que
la Comunidad ha desarrollado el Estatuto no solamente
desde el punto de vista formal, es decir, a través de la orga-
nizacion y el funcionamiento de sus instituciones de auto-
gobierno, sino también desde el material, gracias a la pro-
mulgacion de abundantes normas que ordenan y encauzan
tanto las materias de su competencia exclusiva como las
“compartidas”. Evaluar aqui toda la tarea llevada a cabo es
imposible, sobre todo por su heterogeneidad. Pero puede
afirmarse que Aragbdn cuenta ya con un Derecho Puablico
particular en permanente evolucion, lo que acredita el
dinamismo de las instituciones aragonesas y del Estatuto.

En lo referente a sus posibilidades de reforma, el propio
texto estatutario prevé la formula oportuna. La iniciativa
para hacerlo corresponde a la Diputacion General, a las
Cortes aragonesas —por parte de un quinto de sus diputa-
dos— o a las Cortes Generales. Sin embargo, cualquier
propuesta de reforma requiere ser aprobada primero por
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Fiesta autonomica en la Plaza de Toros de Zaragoza,
el 23 de abril de 1981 (Foto: L. Serrano)

las Cortes de Aragon, por mayoria de dos tercios, y, poste-
riormente, por las Cortes Generales mediante ley organica.
Si no se consigue la mayoria necesaria en alguno de estos
dos casos, no puede ser sometida de nuevo a debate y
votacion hasta pasado un ano.

Precisamente, en el momento de redactar estas lineas se
encuentra en tramite una propuesta de reforma del Estatu-
to promovida por varios grupos parlamentarios (PSOE,
PAR, Chunta Aragonesista y grupo Mixto —IU—) en rela-
cion con la “recuperacion” del listado competencial del Tri-
bunal Superior de Justicia de Aragon (art. 29), proposicion
de muy dificil aprobacion al requerirse una mayoria de dos
tercios de la Cidmara autonomica.
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Aragon dispone ya de un interesante acervo de leyes pro-
pias. Ademds de las mencionadas en esta obra, pueden des-
tacarse, entre las mas relevantes:

— Compilacion del Derecho Civil de Aragon, de 1985

— de Funcionarios, texto refundido en 1991

— de Ordenacion de la Accion Social, de 1987

— del Servicio Aragonés de Salud, de 1989

— de Proteccion del Medio Ambiente, de 1989

— de Ordenacion de la actividad comercial, de 1989

— de Cajas de Ahorro, de 1991

— del Patrimonio Agrario, de 1992

— de Caza, de 1992

— del Deporte, de 1993

— el Estatuto de Consumidores y Usuarios, de 1997

— de Parques Culturales, de 1997

— de Espacios Naturales Protegidos, de 1998

— de Carreteras, de 1998

— Directrices Generales de Ordenacion Territorial, de 1998

— de Transportes Urbanos, de 1998

— de Cooperativas, de 1998

— de Administracion Local, de 1999

— Urbanistica, de 1999

— de Pesca, de 1999

— de Ordenacion Farmacéutica, de 1999

— de Sucesiones, de 1999
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