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| sistema agroalimentario engloba a la produccion de

materias primas agrarias (tanto agricolas como gana-

deras), su transformacion, su distribucion y su con-
sumo. Con demasiada frecuencia se habla y se escribe sola-
mente de la economia agraria —que esta relacionada
fundamentalmente con las materias primas— o bien de
algin otro componente del sistema agroalimentario, pero
no se realizan visiones de conjunto. Y sin embargo su ana-
lisis global es necesario para comprender el porqué del
desarrollo y los condicionantes que afectan al sistema agro-
alimentario. Es, ademas, la parte de la economia regional
mas interdependiente en Aragon.

CONSUMO
DE
ALIMENTOS

TRANSFORMACION DISTRIBUCION

AGROINDUSTRIAL ALIMENTARIA

El sistema agroalimentario

En esta exposicion se plantea un repaso de la economia
agroalimentaria desde la produccion al consumo, con el
deseo de que el conjunto sea mejor comprendido. Hay
temas que se abordan de una manera general, pues no son

_7_



especificos de Aragon pero afectan al desarrollo regional y
de ellos se pueden extraer ensefianzas aplicables al ambito
de la comunidad autonoma. Hay también, a lo largo de
estas paginas, aspectos que son tratados de una manera mas
intensa por su particular impacto y relevancia en Aragon.



MEDIO NATURAL Y
MEDIO AMBIENTE

O

MEDIO NATURAL

Aragon cubre aproximadamente el 10% del territorio
nacional y su medio natural es muy diverso, tanto por lo
que respecta al tipo de tierras en los que se asienta su agri-
cultura, como a su clima. Pero ha sido el nivel de precipi-
taciones, en el secano, lo que sobre todo ha condicionado
los tipos de cultivos y sus producciones. El regadio ha
abierto nuevas posibilidades productivas en aquellas zonas
que han podido contar con agua.

Los secanos aridos reciben menos de 400 litros al ano,
mientras que se consideran secanos semidridos aquellos
que reciben una precipitacion de 400 a 500 litros anuales.
Se estimaba que, en 1995, habia cerca de 250.000 hectare-
as de secanos aridos y 223.000 de secanos semiaridos dedi-
cadas a cultivos de secano.

De las 4.767.851 hectareas que constituyen la superficie
total de Aragon, Gnicamente algo menos del 4% es super-
ficie no agricola (Cuadro 1). De ahi la importancia que la
agricultura tiene en la ordenacion del territorio de la Comu-
nidad. Las tierras de cultivo ocupan cerca del 40% del total y
una parte importante, 421.363 ha, es de regadio, mientras
que solo los cultivos herbiceos en secano ocupan 756.885 ha.
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Cuadro 1.
Distribucion de la superficie de la Comunidad en 1996 (ha)

Aprovechamientos Secano Regadio Total
Cultivos herbaceos 756.885  326.042  1.082.927
Barbechos, no ocupadas y

retiradas 476.935 31.865 508.800
Cultivos lenosos 161.956 50.416 212.372
Total tierras cultivo 1.395.776  408.323 1.804.099
Prados naturales 41.881 7.451 49.332
Pastizales 620.002 0 620.002
Total prados y pastizal 661.883 7.451  669.334
Monte maderable 611.180 5.589 616.769
Monte abierto 293.276 0 293.276
Monte lenoso 441.792 0 441.792
Total terreno forestal 1.346.248 5.589 1.351.837
Erial a pastos 578.248 0 578.248
Espartizal 9.171 0 9.171
Terreno improductivo 144.230 0 144.230
Superficie no agricola 165.068 0 165.068
Rios y lagos 45.804 0 45.864
Total otras superficies 942.581 0 942581
Gran total 4.346.488 421.363 4.767.851

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragon, DGA. Departamento de Agricultura
y Medio Ambiente. 1996.
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Cerca del 60% del territorio se sitGa por encima de los
600 m de altitud, y el 72% y el 29% de las superficies de
las provincias de Teruel y Huesca, respectivamente, estan
por encima de los 1.000 m. A pesar de ello, menos del 30%
de la superficie de la Comunidad es forestal.

Aragon forma parte de tres de las diez cuencas hidrogra-
ficas en que se divide Espana: un 88% pertenece a la Cuenca
del Ebro, un 11% a la del Jucar y un 1% a la del Tajo. De la
demanda de agua total, mas del 90% va a la agricultura y la
capacidad de regulacion de los embalses solo cubre un 90%.
Por tanto, la regulacion de las aguas, asi como su uso efi-
ciente, sera fundamental para el desarrollo de la Comunidad.

MEDIO AMBIENTE

La superficie de secano cumple una doble mision: pro-
ductiva y medioambiental. Su misiéon productiva esta liga-
da, en gran medida, al cultivo de los cereales, mientras que
la medioambiental cubre, a su vez, dos facetas: el soste-
nimiento del terreno, cuyo abandono tendria repercusiones
muy negativas para el medio fisico, y la fijacion de la
poblacion en amplias dreas que de otra forma quedarian
desiertas.

La agricultura, aunque en buena medida es un “guar-
dian” del medio ambiente, también ejerce efectos nocivos
sobre el mismo. Asi, los productos quimicos que se usan
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en los cultivos son arrastrados por las aguas y pasan a la
red fluvial; un uso intensivo de estos productos puede oca-
sionar serios problemas. Lo mismo ocurre con las sales de
los suelos, ya que, si no se evitan los sistemas de irrigacion
inadecuados, pueden aflorar a la superficie, causando
danos irreparables en los suelos, y son, finalmente, arras-
tradas a los rios, con graves perjuicios para los terrenos que
usan esas aguas. Afortunadamente, en la mayor parte de
los cultivos en secano el uso de fertilizantes, plaguicidas y
herbicidas es minimo, ya que predomina el caricter exten-
sivo de las explotaciones.

También algunas producciones ganaderas tienen conse-
cuencias negativas para el medio ambiente, como es el
caso de los purines de los cerdos. En Aragon no se da una
gran concentracion de animales en poco espacio, como es
el caso de los paises centroeuropeos o el de Lérida; el
desarrollo ganadero, sin embargo, debe estar siempre den-
tro de unos limites compatibles con un equilibrado trata-
miento del medio ambiente.

En general, el problema de las producciones radica en
los residuos que dejan y el inadecuado manejo de los mis-
mos, tanto en la etapa de la produccion de las materias pri-
mas como en la de sus consiguientes transformaciones. En
la industria agroalimentaria, esta Gltima faceta cobra parti-
cular importancia por el desecho de los envases y por las
consecuencias nocivas de algunos tratamientos industriales.



Con el tiempo crece la importancia del territorio desti-
nado a usos recreativos, como consecuencia de tres facto-
res: la sensibilizacion de la poblacion hacia la naturaleza,
la dedicacion de mayores partidas presupuestarias por
parte de las administraciones a este tema y la mayor pro-
porcion de poblacion que vive en nucleos urbanos.

La legislacion autonomica ha abordado ampliamente, a lo
largo de los tltimos anos, la consideracion de espacios pro-
tegidos, haciendo hincapié en aspectos como, entre otros,
los espacios naturales protegidos, las reservas nacionales
de caza, los planes de ordenacion de los recursos natura-
les, la declaracion de parques naturales con sus correspon-
dientes planes rectores de uso y gestion y la declaracion de
reservas naturales. Solamente el Parque Nacional de Orde-
sa y Monte Perdido depende de la administracion central.
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DEMOGRAFIA Y MEDIO RURAL
o)

ragon representa alrededor del 10% del territorio

de Espana y, sin embargo, no supera el 3,1% de su

poblacion total. Alrededor de 700.000 personas, es
decir, algo mas de la mitad de sus habitantes, vive en Zara-
goza, mientras que hay amplias zonas en la Comunidad
con una muy baja densidad de poblacion.

Si no se incluye la ciudad de Zaragoza, las densidades
de las tres provincias, Huesca, Zaragoza y Teruel, estin
entre 10 y 13 hab/km?. Ademas, el 60% de los 729 munici-
pios de Aragon estd por debajo de los 10 hab/km?.

La piramide de poblacion presenta una base estrecha que
configura una estructura propia de una sociedad envejeci-
da. Exceptuando las dreas de Zaragoza y Huesca, la evolu-
cion demogrifica en el territorio aragonés es negativa, lo
que responde no exclusivamente al progresivo envejeci-
miento de la poblacion por un acusado descenso de la nata-
lidad, sino también a movimientos migratorios. La pérdida
de poblacion experimentada en las comarcas ha sido absor-
bida parcialmente por las cabeceras de comarca, que regis-
tran en su mayoria una evolucion demogrifica positiva.

Para esta Comunidad es vital la potenciacion del asenta-
miento de la poblacion en municipios y comarcas que evite
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su progresiva desertizacion, lo que conllevaria efectos
medioambientales negativos irreparables. El medio rural en
Aragbn posee una gran trascendencia no sélo por lo que
supone de sostén socio-econdémico para sus habitantes,
sino también para la conservacion del patrimonio cultural
y ambiental.

En Aragon habia, en 1996, 40.600 personas empleadas
en la agricultura, lo que supone el 8,72% de la poblacion
activa de la Comunidad, porcentaje que ha ido disminu-
yendo a lo largo de los anos. Aunque la escasa cifra de
poblacion dedicada a esta actividad suele ser un motivo
de preocupacion para las administraciones, por lo que
supone de abandono del medio rural, no hay que olvidar
que los paises econémicamente mas desarrollados tienen
solamente entre el 2% y el 3% de la poblacion activa dedi-
cada a la agricultura.

Los nucleos rectores del sistema rural, con potencial
demografico entre 1.000 y 10.000 habitantes, se caracteri-
zan por ejercer una atraccion importante sobre el territo-
rio que les rodea. Generalmente se constituyen en princi-
pales ejes de la vida econémica de sus correspondientes
areas de influencia. En Aragdn existen 108 nucleos de
este tipo, que concentran alrededor del 20% de la pobla-
cion total y que aseguran los niveles de equipamiento
necesarios en el sistema rural.
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EL VALOR DE LAS PRODUCCIONES
AGRICOLAS, GANADERAS Y
FORESTALES
O

LAS GRANDES CIFRAS

Durante los anos 1993 a 1995, la aportacion media de los
distintos sectores productivos en Aragon al Valor Anadido
Bruto (a precios de mercado) fue:

Agricultura, silvicultura y pesca. ...  54%
Industria. . .. ... ... 31,8%
Construccion .. ............... 7,2%
Servicios. . . ... 55,6%

Se ha tomado la media de tres anos porque el valor de
la agricultura varia mucho de un ano a otro, dada la espe-
cial incidencia de la pluviometria en las producciones agri-
colas. Se estima que el Valor Anadido Bruto generado por
el sistema agroalimentario sobrepasa el 10% del total.

En el Cuadro 2 se recogen las cifras del valor generado
por el sector agrario en Aragon en 1991 y 1996. Se ha toma-
do como referencia el ano 1991 por ser indicativo de la
situacion existente justo antes de que se aplicara la Reforma
de la Politica Agraria Comunitaria (1992). Este sector com-
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prende, basicamente, las producciones agricolas, ganaderas
y forestales.

Cuadro 2.
El sector agrario en 1991 y 1996 (millones de pesetas)
1991* 1996
Produccion Final Agraria 290.944 | 267.009
Aportacion Produccion Agricola 153.098 114.360
Aportacion Produccion Ganadera 128.701 139.699
Aportacion Produccion Forestal 3.853 2.967
Otras producciones 5.294 9.983
Valor Anadido Bruto a precios de mercado 117.211 102.571
Subvenciones de explotacion 26.909 59.056
Renta Agraria 116.075 135.120

* Nota: Las cifras de 1991 se han actualizado al valor de la peseta en 1996

Fuente: Anuario Estadistico Agrario de Aragon, DGA. Departamento de Agricultura
y Medio Ambiente. 1991 y 1996.

Estas cifras indican que se ha producido una regresion en
la Produccion Final Agraria. Sin embargo, la Renta Agraria ha
aumentado en un 16,4%, gracias a la creciente importancia
de las subvenciones. Conviene resaltar que mientras que la
aportacion ganadera va subiendo, la agricola estd bajando.

Pero no sélo es necesario vender mucho, sino también
que lo que se venda genere valor anadido. A este respecto,
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las cifras para la agricultura y la ganaderia pueden variar sus-
tancialmente, ya que solamente en piensos para el ganado
se gastan cerca de 100.000 millones de pesetas, por lo que
es comprensible que las producciones ganaderas generen
un menor valor anadido que las agricolas. Hay que tener en
cuenta, ademas, que el valor de las primeras, en especial de
la del porcino, se imputa en el territorio donde se produce,
aunque gran parte del mismo repercuta fuera de Aragon.

En cualquier caso, la ganaderia moviliza ciertamente
muchos recursos, tanto de producciones agricolas que se
usan en los piensos, como derivados de los gastos en tra-
tamientos zoosanitarios, de maquinaria, etc.

Hay que resaltar que, a pesar de la abundancia de zonas
de montana de una notable altitud, las producciones fores-
tales aportan muy poco a las cifras de produccion final que
genera el sector agrario.

Como resultado de la actual Politica Agraria Comunitaria
(PAC), en los anos noventa se ha producido un notable
aumento de las subvenciones a este sector. El dinero pro-
cedente de estas subvenciones supone cerca del 19% de la
Produccion Final Agraria y alrededor del 41% de la Renta
Agraria.

Su repercusion varia dependiendo de que el cultivo sea
de secano o de regadio: en 1995, un 42% de la Produccion
Final Agricola generada en el secano procedia de las sub-
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venciones, mientras que en el regadio esta cifra se reducia
al 20%.

LAS DISTINTAS PRODUCCIONES

La Produccion Total Agraria es el valor correspondiente
a la suma de la Produccion Final Agraria mas el reempleo
en el sector (es decir, la parte que se emplea de nuevo en
la propia producciéon). De las cifras correspondientes a esta
variable para 1996, expresadas en porcentaje de valor, cabe
senalar las siguientes producciones: cereales, leguminosas
y pajas (23%), porcino (21%), frutas y hortalizas (11%) y
bovino (11%). Dada la notable diversidad productiva exis-
tente en la Comunidad, le afectan las politicas europeas
relacionadas tanto con las producciones continentales
como con las mediterraneas (segin las denominaciones
dadas en el ambito de la Unién Europea).

Pero no s6lo hay que prestar atencion al valor econémi-
co de las producciones, sino también a su importancia
desde el punto de vista social. Es decir: hay producciones
que no alcanzan un gran valor econémico pero que se rea-
lizan en areas en las que la fijacion de poblacion es de
capital importancia. Por ello, el mantenimiento de la activi-
dad productiva puede ser una prioridad social. Es el caso,
por ejemplo, de muchas de las producciones en el secano
arido, que pueden ser cultivos anuales, como el cereal, o
bien arboles, como el vinedo y el olivar.



QUE, DONDE Y COMO
SE PRODUCE
o

ada uno de los productos agricolas y ganaderos ara-
‘ goneses presenta sus propios problemas y expecta-

tivas. Pero dentro de cada producto es necesario,
ademads, diferenciar las variedades, ya que éstas suelen
obtener respuestas muy diferentes en el mercado. Aunque,
en principio, la localizacion de las producciones se debe a
diversos condicionantes fisicos y humanos, ésta tiene una
enorme importancia en la ubicacion de las industrias agro-
alimentarias y en su desarrollo, porque la industria tiende
a situarse en las proximidades de los lugares donde se
obtienen las materias primas.

TRIGO

Segin datos de 1996, hay en Aragén una superficie de
204.943 ha de trigo cultivado en secano. Comarcalmente
sobresalen Zaragoza (38%) y Ejea de los Caballeros (11%),
mientras que el resto estd muy distribuido. En cuanto a la
superficie en regadio (41.626 ha), las comarcas de Ejea y
Zaragoza ocupaban el 46% de la superficie, a partes iguales.

El trigo duro ocupa mas de la mitad de la superficie total
sembrada de trigo, pero no llega al 40% de la produccion



total. Respecto del trigo blando, se encuentra distribuido de
forma bastante equilibrada entre las tres provincias.

Los trigos han ido destinandose en mayor medida para la
alimentacion animal en detrimento de su destino para con-
sumo humano. Esto se debe fundamentalmente a la impor-
tancia creciente de la ganaderia, pero también a la dificultad
de obtener en el secano cereales de calidad para este uso.

El trigo producido en Aragbdn esta considerado de cali-
dad media. Las industrias no tienen criterios establecidos
para valorarla econémicamente, por lo que los agricultores
se inclinan por las variedades mas productivas, en detri-
mento de la calidad. Ademas, hay un uso insuficiente de
semillas certificadas. Sin embargo, hay que admitir que,
pese a las deficiencias cualitativas y al usual déficit pro-
ductivo que existe en relacion con la demanda de las hari-
neras de la region, una buena parte de la produccion ara-
gonesa es adquirida por las importantes harineras
catalanas; las industrias aragonesas, por su parte, acuden al
mercado nacional e, incluso, al internacional para la adqui-
sicion de “trigos mejorantes”.

Los andlisis efectuados para el trigo blando producido en
Aragdén muestran que las calidades no son altas. Las varieda-
des de uso comun, como las Anza y Pané, no son panifica-
bles, mientras que las buenas variedades, como las Rinconada
y Astral, no se cultivan sino en una extension muy limitada.



En cuanto al trigo duro, sobresalen las variedades Oscar-
Anton y Bidi, aunque su calidad en cultivos de regadio es
notablemente inferior a la que se alcanza en secano. Hay
otras, como la Roqueno, muy extendidas en Aragon pese a
estar consideradas de baja calidad.

CEBADA

En 1996 se sembraron de cebada 408.071 ha, de las cua-
les cerca de 44.000 estaban en regadio. La distribucion por
provincias era la siguiente: Zaragoza un 30%, Huesca un
39% y Teruel un 31%. Por superficie sembrada, sobresalen
las comarcas de La Hoya de Huesca (16%), la Cuenca del
Jiloca (10%) y Ejea de los Caballeros (9%); el resto esta muy
repartido por el resto del territorio.

La calidad media de la cebada en Aragdn es comparable
a la de otras zonas de Espafa. La produccion no consumi-
da por las industrias de la region tiene su salida, sobre
todo, en las fabricas catalanas de piensos compuestos.

MAIZ

El maiz alcanzo en 1996 el maximo de superficie y pro-
duccion desde el comienzo de la década, con 81.669 ha, aun-
que, en parte, la extension dedicada a este cultivo depende

de las ayudas de la Union Europea. La mayor parte del maiz
de Aragdn se produce entre las provincias de Zaragoza (50%)
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y Huesca (46%). Las principales comarcas productoras son
Ejea de los Caballeros, Zaragoza y Monegros.

La calidad de este maiz tiene un gran reconocimiento en
medios industriales, tanto de la propia Comunidad como
de fuera de ella. Ademas, se obtienen rendimientos medios
muy altos, por encima de las 9 t por hectarea.

ALFALFA

La superficie de alfalfa alcanz6 81.161 ha en 1996, con
una produccion cercana a los 5 millones de toneladas, de
las que alrededor del 80% se dedicaron a la deshidratacion.
En cuanto a las comarcas mds importantes por superficie
sembrada, destacan Zaragoza (24%), La Litera (17%),
Monegros (13%) y Ejea de los Caballeros (12%).

La calidad media de la alfalfa, con un alto contenido en
aminoacidos gracias a la elevada luminosidad diaria, es valo-
rada tanto en Aragon como fuera de la Comunidad.

HORTALIZAS

La superficie dedicada a las hortalizas esta en regresion:
en 1996 era de 12.497 ha. Los productos con mayor super-
ficie cultivada eran los guisantes verdes (19%), el tomate
(16%), el pimiento (10%), la cebolla (9%) y el esparrago
(6%). En Zaragoza se concentra mas del 70% de la superfi-
cie total de cultivo de hortalizas. En el caso del guisante
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para industria, las comarcas de La Almunia y Zaragoza
representan alrededor del 90% de la superficie destinada a
este cultivo. Las comarcas de Ejea de los Caballeros,
Zaragoza, Borja y La Almunia cubren alrededor del 95% de
la superficie dedicada a tomate para la industria. En pro-
duccion de pimiento, Ejea, con cerca del 70% del total, es
la comarca mis destacada; lo mismo ocurre con Borja para
el esparrago.

La calidad de las producciones horticolas es reconocida
por la industria, que contractualmente busca las variedades
mas interesantes para la transformacion. Es el caso, por
ejemplo, del tomate para triturado y concentrado, asi como
del pimiento para las variedades Pico-Piquillo. Las hortali-
zas de consumo en fresco siempre han sido apreciadas en
todos los mercados, aunque algunas especies, como la
borraja, o variedades, como la cebolla de Fuentes, sean
mas reconocidas en el Valle del Ebro.

FRUTALES

En 1996, la superficie dedicada en Aragon al cultivo de
frutales de pepita y hueso, exceptuada la almendra, era
de 46.608 ha, lo que supone un ligero aumento respecto de
los anos anteriores. La superficie total plantada que ocu-
paban las principales especies era la siguiente: melocoton
(14.997 ha), manzano (11.274 ha), peral (9.067 ha) y cere-
z0 (8.386 ha), que en conjunto cubrian el 94% del total.
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Las principales comarcas fruteras son las de La Almunia
y Calatayud. Hay una cierta especializaciéon en determina-
das comarcas: en el Bajo Aragon y Caspe, en melocoton;
en el Bajo Cinca, en melocoton y peral; en Calatayud, en
cerezo, y en La Almunia y la Litera, en manzano.

Cuadro 3.
Superficie plantada, en 1996, de las distintas especies frutales en
las principales comarcas (% del total)

Cerezo Manzano Melocoton Peral
Bajo Aragon 1 2 15 1
Bajo Cinca 2 13 42 24
Calatayud 57 19 7 24
Caspe 4 1 11 1
La Almunia 27 41 12 23
La Litera 14 9 13

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico Agrario de Aragon,
DGA. Departamento de Agricultura y Medio Ambiente. 1996.

La produccion de frutas en Aragdn cuenta con una tra-
dicion productiva (favorecida en parte por el desarrollo
tecnologico impulsado desde la propia Comunidad, a tra-
vés de investigadores del Campus de Aula Dei y técnicos
especialistas de Extension Agraria) que determina su ele-
vada consideracion en el mercado nacional. La nectarina y
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el cerezo han tenido una buena aceptacion en el mercado
durante los Gltimos anos, lo que ha determinado que estas
especialidades cuenten con el mayor porcentaje de plantas
jovenes (menos de cinco anos).

OLIVO

La superficie plantada de olivo aumenta progresivamen-
te y ha alcanzado en 1996 las 61.425 ha. Por provincias, a
Zaragoza corresponde el 30%, a Huesca el 19% y a Teruel
el 49%. Sobresalen las comarcas del Bajo Aragon y Caspe.

Dada la importancia de la variedad Empeltre en la pro-
duccion regional, la percepcion de la calidad del aceite ara-
gonés ird unida al desarrollo de esta variedad. El aceite pro-
ducido en el Bajo Aragon se considera de muy buena
calidad, y en su mayor parte procede de la variedad citada.
Los aceites producidos en el Somontano tienen una calidad
potencial alta; en esta zona, junto a la amplia implantacion de
la variedad Empeltre, reviste gran importancia la Arbequina.

VINEDO

La superficie de vinedo esta distribuida en las cuatro
denominaciones de Origen de Aragén. La principal, por el
ntimero de hectireas plantadas, es Carifiena (19.680 ha),
seguida por Calatayud (7.278 ha), Campo de Borja (6.897 ha)
y Somontano (2.109 ha). Pero si lo que tomamos es el valor
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de sus producciones, el orden de importancia es Carinena
en primer lugar, seguida por Somontano, Campo de Borja y
Calatayud. El caso del Somontano es peculiar, pues es una
denominacion pequena, pero muy productiva, que saca al
mercado productos de alto precio y gran calidad.

Es muy dificil juzgar la calidad de los vinos de forma
general. Habria que hacerlo, en primera instancia, por
denominaciones, pero seria necesario descender al detalle
de cada bodega en particular para emitir un juicio mas cer-
tero, por encima de las caracteristicas globales de cada
denominacion.

Se puede decir que, en general, se ha hecho un esfuer-
zo importante por mejorar la calidad de los vinos en la
década de los 90, bien a través de un mejor conocimiento
de las variedades tradicionales —como la Garnacha, que
tiene una amplia implantacion—, bien a través de la incor-
poracion de nuevas variedades, sobre todo francesas.

La calidad del vino depende, ademas de la de la propia
vina, de factores como el tratamiento enoloégico y la comu-
nicaciéon que se establece con los consumidores. En este
sentido, la Denominacion de Origen Somontano ha reali-
zado grandes avances. La Denominacion de Origen
Carinena trata de cambiar una imagen que no le favorecia
suficientemente y que no se corresponde con la realidad,
tradicionalmente, sus vinos eran considerados de alta gra-
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duacién, pero, en la actualidad, su oferta de calidad no
difiere mucho de la de otras afamadas denominaciones.

La Denominacion Campo de Borja ha tenido notables
éxitos en el mercado nacional e internacional. Finalmente,
la Denominacion Calatayud, la mas joven, estd en camino
de encontrar un desarrollo tecnolégico y de comunicacion
adecuados, dando un gran impulso a la exportacion.

ALMENDRA

La almendra es también un cultivo tradicional importante en
Aragoén, al que se dedican 06.832 ha. Las principales comarcas,
segun la superficie plantada, son: Bajo Aragon (20%), Caspe
(15%), Calatayud (14%), Somontano (7%) y Hoya de Huesca
(5%), que en conjunto suponen el 61% del total.

En anos normales y con climatologia apropiada, la cali-
dad de la produccion es buena; la principal deficiencia es
la imposibilidad de asegurar la calidad a lo largo de distin-
tas campanas. Ademas, un almacenamiento no apropiado
puede disminuir, con el tiempo, la calidad del producto.

Otros factores que pueden influir en un descenso de la
calidad son las deficientes condiciones de cultivo con las
que se explotan las plantaciones, su rusticidad y el escaso
rendimiento econdmico, lo que impide que los agricultores
dediquen los necesarios esfuerzos para la renovacion tec-
nologica. Los Planes de Mejora de la Union Europea han
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contribuido a elevar esta calidad, tanto en el cultivo de la
almendra como en su posterior transformacion industrial,
aunque su influencia se dejard notar con mayor intensidad
en los proximos anos.

PORCINO

El censo de cerdos ha crecido en los Ultimos anos: en
1996 se alcanzaban los 3.571.713 animales. Sobresalian las
comarcas del Bajo Aragon (14%), La Litera (13%), Bajo
Cinca (10%) y Hoya de Huesca (9%).

Los productos aragoneses derivados de la transformacion
industrial del cerdo gozan de una reconocida calidad. Hay un
porcentaje considerable de productores porcinos integrados
con fabricantes de piensos, que son los que suministran la tec-
nologia. Cabe destacar la Denominacion de Origen Jamoén de
Teruel, quiza cuantitativamente de poca importancia (no llega
al 5%), pero cuyos productos se consideran de gran calidad.

BOVINO

También el censo de bovino ha ido en aumento: en 1996
era de 342520 cabezas, criadas principalmente en las
comarcas de La Litera (31%) y Zaragoza (15%). La calidad
de la carne es similar a la de otras regiones espafnolas, con
la particularidad de que la lonja de Binéfar es una obliga-
da referencia en precios en el mercado nacional.
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EL CAMPUS DE AULA DEI

El Campus de Aula Dei es un lugar Gnico en Espana, pues reine una inte-
resante combinacion de instituciones relacionada con la investigacion y la ense-
nanza de temas agrarios y medioambientales, de gran prestigio nacional e inter-
nacional. Estas instituciones se han ido desarrollando a lo largo de mas de medio
siglo y, en sus inicios, contd con la decisiva ayuda de D. Ramon Esteruelas.

Las cuatro instituciones bdsicas que componen este Campus son la Estacion
Experimental de Aula Dei, el Instituto Pirenaico de Ecologia, el Instituto
Agrondmico Mediterrdineo de Zaragoza (IAMZ) y el Servicio de Investigacion
Agroalimentaria de la DGA. Las dos primeras instituciones dependen del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, organismo perteneciente al Ministerio de
Educacion y Ciencia. La tercera es uno de los cuatro institutos del Centro Interna-
cional de Altos Estudios Agronomicos Mediterrineos (CIHEAM), organizacion
intergubernamental cuya Secretaria General esta en Paris y en el que participan 14
paises del drea mediterranea. La cuarta institucion es el centro de investigacion en
el que se apoya la DGA para la investigacion sobre temas agroalimentarios rela-
cionados con la Comunidad y depende del Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente.

El Campus cuenta con 254 ha de regadio, donde se realizan la mayoria de los
ensayos experimentales de las distintas instituciones, asi como diversas activida-
des relacionadas con otros servicios de la DGA. Su nivel de equipamiento es uno
de los mis altos de entre los centros de investigacion existentes en Espana, y su
dotacion documental estd considerada la mas importante a nivel estatal en el
campo de las Ciencias Agrarias.

Si hay algo que caracteriza a Aula Dei es su elevado nivel de internacionaliza-
cién, ya que solo por el IAMZ pasan al ano mds de 250 profesores de las mas pres-
tigiosas universidades y centros de investigacion del mundo, mientras que sus cur-
sos de corta y larga duracion cuentan con una asistencia de entre 500 y 600
participantes de muy diversos paises. En el Campus existe, asimismo, una preo-
cupacion generalizada por la solucion de problemas tanto de ambito local como
estatal, que encuentran su proyeccion en investigaciones y trabajos publicados en
revistas especializadas nacionales e internacionales. En sus instalaciones trabajan
mas de 80 investigadores, pero son alrededor de 500, en total, las personas que
estan vinculadas a las distintas actividades que se desarrollan en este Campus.
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OVINO Y AVES

Tanto el censo de ovino como el avicola ha experimen-
tado altibajos en los ultimos afos, sin registrar una tenden-
cia clara. La carne sacrificada ha superado las 20.000 t. Mas
de la mitad de los pollos se crian en la provincia de
Zaragoza: sobresalen las comarcas de Zaragoza, Bajo
Cinca, Bajo Aragon y La Almunia.

En cuanto al ovino, especie muy extendida en la Comu-
nidad, cuenta con 3.475.254 cabezas. Su carne es un pro-
ducto de calidad cada vez mayor: el Ternasco de Aragon
fue la primera carne fresca reconocida oficialmente en
Espana con Denominacion de Origen especifica. Sin embar-
2o, la produccion acogida bajo esa denominacion repre-
senta una pequena cantidad del total (menos del 5%).

ELEMENTOS QUE INFLUYEN SOBRE LAS PRODUCCIONES

En general, los modos productivos en Aragdn son simi-
lares a los de otras zonas limitrofes, aunque habria que
establecer diferencias segin producciones y tipos de
explotaciones, entre otras consideraciones.

La constante apertura de mercados, desde la década de
los 80 —a partir de la inclusion de Espana en la Comunidad
Europea, principalmente—, impulsa la competitividad de la
agricultura. Pero no solo se abre la posibilidad de exportar
sino también la de que los competidores acudan a nuestros
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mercados. Esta nueva situacion, por tanto, crea un ambien-
te ofensivo, de conquista de nuevas plazas, pero también de
temor hacia la competencia que pueda venir de otros paises.

La incorporacion de tecnologia es un elemento primor-
dial para poder contar con explotaciones mas competitivas.
Una gran parte de la innovacion tecnologica parte de la ini-
ciativa de empresas privadas, aunque el sector publico tam-
bién ha llevado a cabo iniciativas en este sentido, especial-
mente en la resolucion de problemas especificos propios
de los productos de Aragon.

Esta Comunidad goza de una situacion singular en lo
que concierne a centros de investigacion: ademads de tener
varios departamentos universitarios dedicados a la investi-
gacion relacionada con el sector agroalimentario, cuenta
con el Campus de Aula Dei. Desde el Gobierno de Aragon
también se destinan fondos para el desarrollo de proyectos
y la formacion de investigadores.

El Servicio de Formacion y Extension Agraria de la DGA
ha sido tradicionalmente el medio por el cual se ha pro-
porcionado, desde el sector publico, informacion a los pro-
ductores acerca de la tecnologia mas apropiada para sus
explotaciones. Sin embargo, las necesidades burocriticas
actuales, derivadas de los requisitos exigidos por la PAC,
son mucho mayores. Los ingresos procedentes de esta via
han sido sumamente importantes y, durante un cierto tiem-



po, su gestion ha absorbido la mayor parte de la actividad
de los técnicos de Extension Agraria.

Actualmente esta situacion se estd corrigiendo, pues un
numero importante de entidades privadas realizan estas
funciones y el grado de conocimiento por parte de los agri-
cultores de sus obligaciones burocraticas respecto de la
PAC es mucho mayor. Ello permite que los profesionales de
Extension Agraria se especialicen en mayor medida en la
transferencia de tecnologia desde los centros comarcales.

La Feria de la Maquinaria Agricola (FIMA), de caricter
internacional, ha facilitado a los productores un mayor nivel
de conocimiento de las nuevas tecnologias, a lo que ha con-
tribuido la existencia de una tradicion de industrias dedicadas
a la construccion de maquinaria agricola en la Comunidad.

El fortalecimiento de las organizaciones en el sector
agrario ha sido y es un factor esencial para la transmision
de informacion desde el sector publico tanto a los agricul-
tores como al sector empresarial agroindustrial. La existen-
cia de técnicos en esas organizaciones, y no solamente de
estructuras administrativas, es importante para establecer
una buena comunicacion entre la investigacion, la exten-
sion y la aplicacion de conocimientos.

El entramado de transferencias tecnologicas se completa
con la existencia de una red de centros especializados en
distintas producciones agricolas y ganaderas, desde donde



se procura dar respuesta a problemas especificos. Pero la
conexion entre todos esos estamentos, necesaria para un
correcto funcionamiento en conjunto, es una de las tareas
mas dificiles de conseguir: es necesario planificar todo el
proceso, desde la prospeccion de problemas hasta la trans-
mision de la informacion que se genera, pasando por la
definicion de planes de investigacion orientados a mejorar
la calidad y los beneficios del sector.

Hay dos aspectos negativos que quizas son los que inciden
con mayor fuerza: la estructura demogrifica de la poblacion y
la estructura fisica de las explotaciones. Respecto del primero,
ciertamente la media de edad de los agricultores es avanzada,
aunque éste es un factor que puede actuar en un doble sen-
tido: es logico que un agricultor ya entrado en anos sea rea-
cio a los cambios y a las inversiones en nuevas tecnologias;
sin embargo, la jubilacion de una parte de los agricultores, y
la falta de sucesores directos que quieran hacerse cargo de las
explotaciones, puede redundar en ultima instancia en una
mejora de las condiciones productivas, ya que los agricultores
que queden manejardn explotaciones mayores y podran
incorporar apropiados medios tecnologicos, amortizables Gni-
camente cuando las explotaciones son extensas.

Se estima que cuando no exista una explotacion gana-
dera que complemente a otra cerealista de secano sera
necesaria una dimension minima de 225 a 400 ha por
explotacion para que ésta sea viable, dependiendo de la



fertilidad de la zona y teniendo en cuenta las ayudas de la
Union Europea. Las ayudas al trigo duro han determinado
la reduccion de esa superficie a unas 180 ha. En cultivos
lefiosos, el tamano minimo de explotacion es de 80 ha. La
viabilidad, pues, esta condicionada por el tamano de la
explotacion, aunque ésta sea una condicion necesaria pero
no suficiente para alcanzar la rentabilidad empresarial.

Por lo que respecta al segundo de esos dos aspectos nega-
tivos que se citaban, desgraciadamente el campo aragonés
estd muy parcelado. El tamano medio de la parcela en el
corredor del Ebro era en 1995 de 1,31 ha. Del 40 al 45% eran
tierras en propiedad y el resto tenian otros regimenes de
tenencia, en las que el productor arrienda las tierras y llega a
diversos tipos de acuerdos con el propietario de las mismas,
tanto si éstas son privadas como publicas. Posiblemente la
ampliacion se realice recurriendo al arrendamiento, pues los
propietarios de las tierras son muy reacios a su venta y los
compradores necesitan un gran capital para adquirirlas.

Otro factor importante es la alta proporcion de agricul-
tores que se dedican a esta actividad a tiempo parcial. Asi,
también en el corredor del Ebro, el 44% de los agricultores
compagina su trabajo en el campo con otras labores, aun-
que este porcentaje en Aragon varia entre el 25 y el 57%.
Es un indicativo mas de la necesidad de explotaciones
mayores y de la dedicacion profesional de los agricultores
a su labor empresarial agraria.



LA IMPORTANCIA DEL AGUA
O

| tema del agua es, con diferencia, aquel sobre el que

los aragoneses se muestran mas sensibilizados. Todo

lo relacionado con el agua tiene una gran trascen-
dencia social. No se trata de una consecuencia de determi-
nados y recientes movimientos reivindicativos, sino que
arranca de una larga tradicién basada en la importancia
que el agua ha tenido para el desarrollo socioecondémico
de la region. Las diferentes condiciones de vida existentes
entre los agricultores de secano, respecto de aquellos otros
que han tenido la fortuna de contar con regadios, estan en
la base de los profundos deseos que muestran las pobla-
ciones aragonesas de disponer de mis agua.

Hay que comprender que una gran area que tiene como
eje el rio Ebro solo recibe precipitaciones por debajo de los
400 mm al ano y que, ademds, la distribucion de ese agua
es muy irregular. Como consecuencia, los rendimientos de
los cultivos son muy bajos y pueden variar mucho de una
campafa a otra. Ademds, la irregularidad de las lluvias hace
que los agricultores, a la hora de abonar, y tratando de maxi-
mizar sus ingresos, no piensen en un buen ano de precipi-
taciones sino que se ajusten a expectativas de precipitacio-
nes medias. Esto hace que, cuando existen afios con
mayores precipitaciones, éstas no se aprovechen con la
maxima efectividad por no existir un adecuado abonado.



A pesar de su constante reivindicacion de mayores areas
de regadio, Aragdn no ha tenido un desarrollo en este sen-
tido mayor que el del resto de las comunidades autonomas
espanolas en los Gltimos 25 anos. Asi, desde 1970 la evolu-
cion de la superficie puesta en regadio en Aragdn ha esta-
do por debajo de la del resto de Espana, y mientras su capa-
cidad de embalse apenas se ha incrementado, la del resto
de Espana ha crecido a un gran ritmo a partir de 1985.

Aragon ocupa cerca del 50% del territorio de la Cuenca
Hidrografica del Ebro y su poblacion supone el 43% de la
del total de esa Cuenca: estos datos ponen de relieve su
dependencia respecto del agua del Ebro y las importantes
repercusiones que para la Comunidad tienen las politicas
hidraulicas en relacion con este rio.

El regadio en Aragdon ocupa casi el 20% de la superficie
productiva total, mientras que en Espana esa cifra se reba-
ja al 17%. Las comunidades autbnomas que superan el por-
centaje aragonés son La Rioja (206%), Cataluna (26%),
Murcia (33%) y Valencia (43%). Algunas de ellas son regio-
nes limitrofes a la aragonesa, que compiten por las mismas
fuentes de agua, y el resto, aunque estén mds alejadas, tam-
bién desean que se comparta con ellas el agua que discurre
por Aragon. Lo cual indica que la constante reivindicacion
que existe para aumentar los regadios en esta Comunidad
no es desproporcionada, sobre todo si se compara su situa-
cion con la existente en otras zonas de Espana.



En 1995, a pesar de que el regadio aragonés contaba con
una superficie 3,4 veces inferior a la de secano, obtenia
una Produccion Final Agricola 2,3 veces superior. Segin
esos resultados, se llega a la conclusion de que una hecta-
rea de regadio tenia una Produccion Final Agricola equiva-
lente a 7,4 ha de secano. Expresado de otro modo, se
puede decir que una hectirea en secano proporcionaba
23.210 pta y una de regadio 171.754 pta.

Cada hectarea de regadio, en 1995, empleaba 4,7 veces
mas mano de obra que en secano. Cada hora de trabajo en
el secano y en el regadio generaron, en 1995, una
Produccion Final Agricola de 2.330 y 3.821 pta respectiva-
mente, lo que supone un 64% de productividad mds para el
regadio. Asi, pues, si bien el regadio genera mayor riqueza
también emplea mds mano de obra, por lo que es necesa-
rio prever, ante las grandes transformaciones en regadio, la
solucion del alojamiento e instalacion adecuada de esa
mano de obra en los lugares en que vaya a ser necesario su
trabajo. Para ello habra que prestar particular atencion a los
servicios e infraestructuras de todo tipo en las cabeceras de
las comarcas en las que se desarrollen esos regadios.

El mayor valor anadido bruto se produce en las zonas de
regadio, situadas, principalmente, en la margen izquierda
del Ebro. En concreto, las zonas de mayor concentracion
de riqueza son el eje Cinca-Guadalope, la comarca de Ejea,
la ribera del Ebro hasta Quinto y La Almunia.



Los municipios que cuentan con regadios, tradicionales
o de nueva transformacion, tienen densidades de pobla-
cion superiores a los 25 hab/km?, por lo que se puede afir-
mar que el regadio contribuye a fijar y a aumentar la pobla-
cion, asi como a reducir la tasa de emigracion del medio
rural hacia Zaragoza. Este fendbmeno atn es mis evidente
en los municipios con mas de 1.000 ha de regadio, pues su
densidad de poblacion supera los 40 hab/km?.

En el futuro, la importancia del agua todavia serd mayor.
Las industrias y empresas distribuidoras consideran la segu-
ridad en el suministro y la regularidad de la calidad de las
materias primas como algo fundamental en sus relaciones
con los proveedores. Esa seguridad exige la disponibilidad
cierta de agua, que solo se consigue mediante el regadio.
Ademas, estas relaciones iran incrementando las vincula-
ciones de cardcter contractual, que solo con regadios
podran cumplirse, pues un aspecto importante es la esta-
bilidad y la fiabilidad entre las partes.

Por otra parte, sin embargo, el regadio supone una agri-
cultura mas intensiva, y los malos usos para aumentar su
productividad pueden contribuir al aumento de la polucion
y a la destruccion de suelo agricola. El reto medioambien-
tal desde la administracion autonémica tiene dos facetas:
por una parte, establecer y hacer seguir las normas para un
correcto uso del agua; por otra, impulsar las transferencias
tecnologicas necesarias para que los productores sepan
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actuar adecuadamente: un claro ejemplo es la transforma-
cion de los riegos a manta por otros mas eficientes, como
los realizados por aspersion o gota a gota.

El impulso de nuevos regadios, por todo ello, es de gran
trascendencia para la Comunidad; el objetivo de la admi-
nistracion aragonesa es incorporar alrededor de 55.000 ha
de nuevos regadios en los proximos diez anos, asi como
modernizar, en ese mismo periodo, los regadios existentes
en mas de 80.000 ha.

Todas estas transformaciones deben hacerse dentro del
maximo respeto al medio ambiente y procurando la
implantacion de una agricultura sostenible, ya que su pues-
ta en marcha puede tener una gran relevancia desde el
punto de vista socioeconémico y de reordenacion del terri-
torio. En definitiva, es preciso tomar conciencia de la rique-
za que se puede generar con el asentamiento de nucleos
de poblacion en dreas que actualmente son de secano y en
las que, sin agua garantizada, serd muy dificil dar, en mer-
cados mucho mas competitivos, salida y viabilidad econo-
mica a sus producciones.
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LA POLITICA AGRARIA
COMUNITARIA EN ARAGON
o

LA REFORMA DEL 92

Los mecanismos de actuacion iniciales de la PAC se basa-
ban en una alta proteccion para las producciones comunita-
rias, mediante el establecimiento de unos precios minimos
de entrada para los productos venidos de fuera y el pago de
aranceles altos para las importaciones. Ademds, si existia un
exceso de produccion interna, la Comunidad subvenciona-
ba sus exportaciones para evitar el derrumbe de los precios.

La Reforma de la PAC del 92, sin embargo, supuso un
cambio importante en la orientacion de estas medidas: se
rompio6 con una larga tradicion de apoyo a la agricultura en
la que se mantenian precios artificialmente altos, respecto
de los vigentes en el mercado mundial. En definitiva, exis-
tia un aislamiento respecto de los mercados internaciona-
les. Los ingresos de los agricultores procedian casi total-
mente de lo que se vendia en el mercado, pero a costa de
gravar los presupuestos comunitarios.

Esta reforma ha promovido un planteamiento distinto: se
trata de que los precios internos de la Comunidad se vayan
reduciendo para acercarse a los internacionales, aunque
estableciendo unas ayudas compensatorias para los agri-



cultores: estas ayudas no estan relacionadas con la cantidad
producida sino con la superficie de tierra o de la cabana de
que se dispone, mediante primas por hectarea y para algu-
nas especies de ganado. Los mayores beneficiarios segin
este sistema son, obviamente, los propietarios de grandes
explotaciones agricolas y ganaderas.

En la actualidad, parte de los ingresos proceden de lo
que se obtiene directamente del mercado y parte, de las
subvenciones directas a los agricultores. Pese a la aplica-
cion de la Reforma, los gastos globales de la Union
Europea en subvenciones permanecen relativamente esta-
bles, aunque han cambiado los criterios para su distribu-
cion. Como ha sido habitual en la mayoria de las politicas
agrarias de los paises desarrollados, el punto de partida ha
sido el sector de los cereales.

Tras la Reforma de 1992 se ha experimentado una nota-
ble mejoria en el equilibrio de los mercados mundiales,
asi como una disminucion en el nivel de almacenamiento
de las principales materias primas, sobre todo cereales.
Ello se ha debido, en parte, al descenso de las exporta-
ciones de la Union Europea, ya que se han reducido las
subvenciones destinadas a ello; por consiguiente, sus pro-
ductos no salen a los mercados internacionales a un pre-
cio excesivamente bajo. Pero también los paises de la
Union Europea han ido consumiendo un mayor volumen
de cereales, debido a una mayor bonanza econémica y a



que, al bajar los precios internos, se ha incorporado una
mayor proporcion de cereal en los piensos para ganado.

Ademas, los precios de mercado no han bajado tanto
como se preveia, mientras que las subvenciones, que se fijan
en la moneda de la Unidon Europea, se tradujeron en una
mayor cantidad de dinero para los agricultores, al haber per-
dido valor la peseta tras las devaluaciones de los ultimos
anos. Ambos factores han hecho que, de una previsible
situacion complicada para los agricultores espanoles, la apli-
cacion de la reforma se haya traducido en una época de
relativa bonanza, que ha tenido como principales repercu-
siones una subida del precio de la tierra y una compra gene-
ralizada de maquinaria agricola, en especial tractores.

Los resultados globales de la reforma han sido, pues
positivos: se ha estimado que, entre 1992 y 1996, el ingre-
so de los agricultores europeos ha crecido de media un
4,5% anual. Ademads, en el caso de los cereales y oleagino-
sas, los precios reales del mercado han superado las expec-
tativas que existian antes de la reforma.

También se han producido una mayor transparencia de las
ayudas y una serie de beneficios de caricter ambiental, deri-
vados de un uso menos intensivo de productos quimicos, al
no estar las ayudas ligadas directamente a los niveles de pro-
duccion. Ademas, en el caso de Espana, y en particular en el
de Aragon, las subvenciones directas a los agricultores en los



anos de sequia han actuado también a modo de seguro agra-
rio, lo que ha contribuido a paliar las bajas producciones con-
seguidas en condiciones climatologicas adversas.

Como elemento negativo hay que apuntar la sensacion
por parte de los agricultores de que en la actualidad viven
de las subvenciones, lo cual conduce a una situacion ines-
table e incierta. Es curioso observar como esta nueva
modalidad de adjudicacion de las subvenciones —mas
transparente que la anterior, porque parte de las mismas se
adjudica de forma directa— induce a los afectados a pen-
sar que antes el nivel de apoyo comunitario era mucho
menor, pese a que, sin embargo, la realidad no es ésa.

La Reforma de Frutas y Hortalizas ha tenido singular
importancia en los paises mediterraneos, sobre todo porque
su planteamiento es posterior a la reforma aplicada a otras
producciones, como los cereales. Esta reforma puede tener
un efecto muy limitado si solo se aplica a los productos a
los que va destinada, o bien puede lograr una mayor tras-
cendencia, si se toma como base para la reforma de otros
muchos productos, puesto que su principal objetivo es la
buasqueda de la competitividad productiva y comercial.

Hay otro efecto de gran importancia derivado de esta
reforma, y es que obliga a los agricultores a tomar parte en
las organizaciones agrarias para poder acceder a las ayudas
de la Unidon Europea: este hecho supondra un reforza-



miento de estas organizaciones, factor fundamental para el
agro espanol y aragonés.

LA AGENDA 2000

La PAC ha sido el resultado de un compromiso entre los
intereses contrapuestos de los Estados miembros. En su desa-
rrollo, a lo largo de cuatro décadas, ha habido situaciones en
las que los cambios han sido mas drasticos; actualmente, todo
parece indicar que nos encontramos ante una circunstancia de
este tipo. Una vez mas se habla de una nueva Reforma de la
Politica Agraria Comunitaria, la denominada Agenda 2000,
que pondrd en marcha medidas entre los anios 2000 a 2000.

Con su aplicacion se espera conseguir un mayor acerca-
miento a los precios del mercado mundial y un aumento
de las subvenciones directas, asi como el reforzamiento de
las organizaciones agrarias y la mejora de su competitivi-
dad. Ello supondra un nuevo ajuste estructural del sistema
agroalimentario, asi como una mayor sensibilizacion hacia
los efectos medioambientales.

Ante esta situacion es necesario poner un mayor énfasis
en la prevision y planificacion de estrategias de desarrollo. Y
ello, no para plantear la posibilidad de influir sobre la PAC
desde Aragon, sino mas bien para estar prevenidos ante los
cambios y poder ajustar el sistema agroalimentario de la
mejor manera posible ante ellos. Esto supondra dos tipos de



actuaciones: unas, las menos, podran ser disenadas desde la
propia administracion, pero la mayoria deberdn ser asumi-
das por todos los componentes del sistema agroalimentario.
Para ello sera necesario suministrar, desde el sector publico,
la mayor informacion disponible de la manera mas rapida.

El complicado y creciente proceso burocritico de admi-
nistracion y distribucion de los fondos comunitarios preo-
cupa en la Union Europea, por lo que se quiere tender
hacia una mayor simplificacion y eficacia en su gestion. Es
preciso conseguir una mayor flexibilidad y descentraliza-
cion en las decisiones, asi como una reparticion de las res-
ponsabilidades, sobre todo en las medidas que afectan mas
directamente al desarrollo rural. Esto presupone un enten-
dimiento entre la Comision y los Estados miembros para la
distribucion de los Fondos Estructurales.

En Espana, estd claro que esta nueva manera de actuar
va a suponer una mayor participacion de las administra-
ciones autonémicas en la toma de decisiones y una conti-
nua negociacion entre las autonomias y la Administracion
central, negociacion que exigird una mayor precision en los
planteamientos. Las autonomias desempenaran en el futu-
ro un papel mis relevante, de forma que es necesario plan-
tear problemas y soluciones mucho mas concretos, para
que no corran el riesgo de diluirse en las negociaciones
globales ante el Ministerio de Agricultura, en primera ins-
tancia, y, posteriormente, ante las instituciones europeas.



LOS DESEABLES CAMBIOS DEL FUTURO

Los agentes que forman parte del sistema agroalimen-
tario deben actuar con la mentalidad y recursos de los
paises ricos. Espana, desde su entrada en la UE, se ha visto
a si misma como un pais pobre, y ha actuado como tal.
Ciertamente ha sido un pais pobre entre los ricos; sin embar-




g0, con la ampliaciéon de la Unién Europea a partir del ano
2000, en la que se incorporarin un buen namero de paises
del Este y algunos del Mediterraneo, la situacion cambiard
drasticamente. Los fondos a los que pueda acceder nuestro
pais para reformas estructurales seran mas limitados. Aragon
no ha gozado de tantas ayudas como otras autonomias, por
no pertenecer al denominado “Objetivo 1”7 o al grupo de
regiones que tenian asignada una mayor proporcion de ayu-
das. Esta desventaja inicial, por tanto, tampoco tendra tanta
incidencia en Aragébn como puede tenerla en otros lugares.

Esta reduccion en la adjudicacion de ayudas implica un
necesario cambio de mentalidad, en el sentido de que nues-
tra mayor preocupacion no ha de ser cudnto dinero nos pue-
dan suministrar las arcas europeas, sino mas bien cémo
emplearlo de la manera mas eficiente. Habrd que pensar en
la globalizacion de los mercados, en hacer frente a la com-
petencia conocida y desconocida, en las dificultades de con-
quistar cuota de mercado en los paises mas desarrollados vy,
en definitiva, en el logro de una mayor competitividad.

El sistema agroalimentario necesita mejorar su coor-
dinacion. La informacion llega a ser abrumadora: los efecti-
vos de la administracion autbnomica que trabajan en aspec-
tos relacionados con la Unién Europea van creciendo con el
tiempo, y lo mismo ocurre en muchas organizaciones sindi-
cales y empresariales. Es imprescindible actuar conjuntamen-
te y no de una manera aislada y desordenada, asi como
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lograr una mejora en las relaciones entre las administraciones
y el resto de las organizaciones del sistema agroalimentario.

La atencion a los procesos tecnologicos debe ser mayor,
sin olvidar las obligaciones burocrdticas. En la década de
los 90, la mejora del aparato administrativo autonémico para
el manejo de grandes cantidades de dinero ha sido una obli-
gacion fundamental. Todo ese dinero ha servido para aliviar
las expectativas de los agricultores a corto plazo. Sin embar-
20, ha habido una excesiva dejadez hacia los procesos tecno-
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logicos, de mayor incidencia a medio y largo plazo. Ademas,
las ayudas no siempre han tenido la esperada repercusion en
las inversiones a medio plazo de los agricultores, preocupa-
dos mas por los aspectos burocraticos y por los ingresos
inmediatos. La competitividad internacional exigira, en el futu-
ro, un cambio total de actitud en este sentido.

De la confrontacion al didlogo. Hay una excesiva rei-
vindicacion por parte del sector agrario hacia la Adminis-
tracion, actitud derivada de la herencia de un Estado
proteccionista. Esta relacion entre administracion y admi-
nistrados ha de cambiar necesariamente; probablemente,
los mayores esfuerzos de comprension hayan de realizarlos
las organizaciones del sector, aunque a la Administracion le
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toca jugar también un importante papel en el esfuerzo por
imprimir mayor fluidez a esas relaciones.

Hay que mejorar la planificacion. Las administraciones
autonomicas estan actuando a corto plazo y son, en gran
parte, meras ejecutoras de los programas que se establecen
en la Unidn Europea, sin una vision de sus propios objeti-
vos de politica agroalimentaria. La excusa para tal compor-
tamiento es la imposibilidad de tener presupuestos pluria-
nuales y la necesidad de adaptarse a las medidas que



vienen de Bruselas. Los agricultores, por su parte, adoptan
posturas de temor ante los cambios, sin una vision a medio
plazo, cuando la actividad empresarial supone tener un
comportamiento distinto para estar preparados ante los
retos de los mercados mas exigentes.

La Agenda 2000 otorga una mayor responsabilidad a las
regiones, pero también supone un nuevo reto del que Gni-
camente sacarin provecho aquellas que tengan correctamen-
te planificadas sus actuaciones. Esta planificacion pasa por un
mayor conocimiento del sistema agroalimentario y por la
adjudicacion de una mayor prioridad a las actividades que se
puedan desarrollar desde las administraciones autonomicas.




HACIA UNA CONCEPCION
INTEGRAL DE LA CALIDAD
o)

QUE ES LA CALIDAD

El logro de un alto nivel de calidad es, actualmente, fun-
damental para tener éxito en cualquier decision relaciona-
da con el sistema agroalimentario. Los mercados estan satu-
rados de productos, por lo que es muy dificil vender
aquellos que no sean de calidad; ofrecer al mercado este
tipo de articulos es, por otra parte, casi la Gnica manera de
obtener valor anadido y una razonable rentabilidad para las
inversiones. Pero la interpretacion del concepto de calidad
no es Unica, puesto que parte siempre de una apreciacion
subjetiva, y, ademads, su logro se consigue a través de com-
plejas decisiones que tienen en cuenta muy diversos facto-
res para adecuarse a esa apreciacion subjetiva.

Repetidamente se afirma que el mercado exige alimen-
tos de calidad, pero, en definitiva, quien valora esa calidad
es el consumidor, segin la percepcion que tiene sobre los
productos, y por tanto no se trata de algo facil de medir.

También es habitual, en ambitos relacionados con la
produccion, que haya una excesiva valoracion de los pro-
ductos generados. Se piensa, con frecuencia, que lo que se
produce es de buena calidad y se dan todo tipo de argu-



mentos en defensa de esa idea, sin tener en cuenta las dife-
rencias de criterio, gusto o uso que puede haber entre los
productores y los mercados, asi como entre los segmentos
o diferentes partes de este Gltimo.

La creacion de normas internacionales de calidad ha
dado paso al término “calidad total”, en la que no sélo se
consideran los productos sino también los procesos segui-
dos para obtenerlos. Es decir, se tienen en cuenta todos los
factores que intervienen desde la produccion hasta el con-
sumo, o mas bien desde el disefio del producto hasta el
servicio postventa de atencion al cliente.

El término calidad, para los productos agroalimentarios,
se relacionaba bidsicamente en otro tiempo con las cualida-
des organolépticas: el sabor, el olor, la conformacion, etc.
Actualmente, los consumidores valoran también las materias
primas utilizadas, su transformaciéon agroindustrial, los ser-
vicios que incorpora el producto e incluso su imagen.

Sin embargo, al analizar la calidad, con demasiada fre-
cuencia la discusion se centra basicamente sobre las mate-
rias primas obviando la atencion necesaria hacia muchos
otros factores.

Mal podremos hablar de la calidad de nuestros pro-
ductos si no somos capaces de transformarlos en nuestra
propia Comunidad. Para poder tener un control sobre el
producto, es primordial que las materias primas sean



transformadas en Aragdn. La consecucion de materias pri-
mas de calidad es basica, pues de otro modo dificilmente
obtendrian productos finales de calidad; pero buena parte
de la consideracion de la calidad de los productos finales
depende de las empresas que los elaboran y los venden.

Aragon produce materias primas que son, en general,
altamente valoradas. En general, responden a la calidad
que requieren las empresas transformadoras. Unicamente
existe un inconveniente: las que se producen en el secano
tienen una enorme dificultad para mantener una regulari-
dad en la calidad, dada la influencia de los factores clima-
ticos, lo que en cierto modo las descalifica en los procesos
mas exigentes de la industria agroalimentaria.

LA CALIDAD CERTIFICADA

Se entiende por calidad certificada aquella que esta ava-
lada por un organismo publico, generalmente dependiente
de una comunidad autonoma. Existen amplias variantes en
cuanto a la legislacion y su control entre las distintas moda-
lidades de calidad certificada, asi como también en el grado
de homogeneidad de la misma dentro de cada una de las
formulas de certificacion.

La calidad certificada engloba a las denominaciones
de origen, las denominaciones especificas y las marcas de
calidad, entre otras formas de reconocida aplicacion. Estas



especificaciones distinguen a los productos de una deter-
minada zona geogrifica que cumplen unas reglamentacio-
nes en las que se especifican sus caracteristicas y los nive-
les de calidad necesarios para que salgan al mercado.

En Aragon, la mayor presencia de productos con calidad
certificada se encuentra en el sector vinicola, que ostenta
cuatro denominaciones de origen: Calatayud, Campo de
Borja, Carifiena y Somontano; pero también se ha desarro-
llado la Denominacion Especifica “Ternasco de Aragon” y
la Denominacion de Origen “Jamén de Teruel”. A ello hay
que anadir los productos con la “C” de calidad y otras espe-
cificaciones de menor reconocimiento, como los vinos de
la tierra y los productos ecologicos.

La calidad certificada, en particular las denominaciones de
origen, tiene una enorme trascendencia sobre el desarrollo
de la industria agroalimentaria de cada comunidad autono-
ma. Este tipo de industria tiende, por lo general, a ubicarse
en las grandes poblaciones, donde puede haber mayor
afluencia de consumidores y unos mejores servicios. En
Aragon, sin embargo, hay muchas zonas con baja densidad
de poblacion cuya supervivencia futura dependerd no sola-
mente del desarrollo del sector agrario, sino de la posibilidad
de instalacion de industrias agroalimentarias. Ademas, para
poder optar a recibir una Denominacion de Origen es impe-
rativo que las industrias de transformacion se localicen en las
mismas zonas en que se producen las materias primas, pues



el tipo de industrias que elaboran este tipo de productos son
de caracter artesanal y pequenas dimensiones.

La calidad certificada permite identificar a unos determi-
nados productos alimentarios como caracteristicos de
Aragén: sobrepasa por ello su significado econémico y
adquiere una trascendencia social, pues estos productos
pasan a ser un signo de identidad cultural.

Uno de los principios de la globalizacion econémica que
se da en la actualidad es la convergencia de los gustos de los
consumidores; pero, a la vez, el mercado actual demanda una
mayor diversificacion y especificidad de productos para cubrir
sus distintos segmentos. Los productos con calidad certificada
tienen unas notables ventajas para ello, pues unen a su diver-
sificacion dos elementos que son altamente valorados por los
consumidores: su procedencia —la propia Comunidad— y su
imagen de productos caracteristicos de la tierra.

Asi, por ejemplo, las grandes cadenas de distribucion en
Aragon estin dedicando una especial atencion a la difusion
de productos de la propia comunidad autbnoma. Aunque
muchas de esas cadenas son multinacionales y se rigen por
las directrices marcadas por sus oficinas centrales, este tipo
de demanda y de interesantes oportunidades puede ser
cubierto, en parte, con productos de calidad certificada de
ambito regional.

Otro aspecto que resaltar es la enorme importancia que
tienen las cooperativas en los productos con calidad certi-



ficada en Aragon, en especial para el vino y el ternasco. Su
desarrollo afecta a muchas familias que normalmente tie-
nen pequenas explotaciones, con ingresos limitados, aun-
que también se encuadran en esta modalidad pequenas
industrias agroalimentarias de caricter casi artesanal.

Hay muchos motivos de indole econémica para defen-
der las producciones de calidad certificada en Aragon, pero
por encima de ellos estd su relevancia social y su impacto
en la ordenacion del territorio, por su contribucion al asen-
tamiento de poblacion en dmbitos rurales con baja densi-
dad de poblacion.

LA CALIDAD INTEGRAL

Para superar el reto de la calidad integral seria conve-
niente considerar también aspectos medioambientales y
socioeconomicos relacionados con el sistema agroalimen-
tario: es decir, el medio fisico y humano en el que el siste-
ma agroalimentario se desenvuelve.

Ya se ha comentado anteriormente la importancia de
todos estos factores, pero es preciso tenerlos en cuenta
conjuntamente para que el resultado de una accion redun-
de en un alto nivel de calidad integral: seria ésta la calidad
integradora de los distintos aspectos cualitativos relaciona-
dos con los productos, con el medio ambiente y, sobre
todo, con el desarrollo socioeconémico de las personas
ligadas al sistema agroalimentario.
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LA TRANSFORMACION
AGROINDUSTRIAL

O

radicionalmente se ha resaltado la importancia de la

agricultura en la economia aragonesa, pero se dis-

pone de muy poca informacion acerca de la agroin-
dustria o industria agroalimentaria.

En 1995, segin los datos de la Encuesta Industrial del
INE, el valor de la produccion de la industria agroalimen-
taria en Aragon se estimaba en 288.403 millones de pese-
tas, lo que supone el 14,5% del conjunto del valor de la
produccion industrial. El agroalimentario quedaba configu-
rado como el segundo sector industrial en la Comunidad,
detras del de material de transporte.

Asimismo, segin esta encuesta, el Valor Anadido Bruto
generado se cifro en el 7,3% del total industrial (41.849
millones de pesetas). Esto indica que la mayoria de los pro-
cesos agroindustriales de la region son de primera transfor-
macion, sin generacion de gran valor anadido, aunque estan
inmersos en una dinamica de importantes inversiones.

Estas cifras oficiales difieren de las que se recogen desde
bancos de datos privados, como es el caso de Alimarket.
Asi, por ejemplo, en 1996 esta fuente estimaba una cifra de
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324.615 millones de pesetas para las ventas de la industria
agroalimentaria en Aragon.

Asimismo, la proporcidon o ratio entre el valor generado
por las producciones agroindustriales y el que genera el
sector agrario es de 0,95. Ello significa que la produccion
agroindustrial ni siquiera iguala en valor producido al sec-
tor agrario en su conjunto.

El Cuadro 4 recoge el Valor de la Produccion y el Valor
Anadido Bruto, a coste de factores, de las distintas ramas
de actividad de la industria agroalimentaria, segin las Cuen-
tas de la Industria Aragonesa, en 1995.

Las actividades que generaron mayor produccion, por
orden de importancia, fueron: la industria carnica, los pro-
ductos para la alimentacion, la molineria, almidones y pro-
ductos amilaceos y el pan, galletas y productos de pana-
deria y pasteleria industrial. Este orden es diferente si se
considera el Valor Anadido Bruto generado, ya que la acti-
vidad ligada a la fabricacion de pan, galletas y productos
de panaderia y pasteleria industrial pasa a ocupar el primer
lugar. En todos los casos, la suma de estas actividades esta
entre el 70% y 76%, dependiendo de a qué renglon se asig-
nen determinados sumandos: el de la Produccion o el del
Valor Anadido Bruto.



Cuadro 4.
Valor de la Produccion y Valor Afadido Bruto de la industria
agroalimentaria en Aragon, en 1995 (millones de pesetas)

Rama de actividad Valor Valor Afnadido
Produccion  Bruto
Industria carnica 75.518 8.424
Pan, galletas y productos de panaderia
y pasteleria 31.098 9.582
Productos para la alimentacion animal 74.469 3.090
Molineria, almidones y productos
amildceos 39.118 8.464
Preparacion y conservacion de frutas y
hortalizas 14.849 1.618
Industria del aztcar, cacao y chocolate 10.247 3.392
Produccion de aguas minerales y
bebidas analcoholicas 3.805 1.324
Elaboracion de bebidas alcoholicas 1.844 302
Elaboracion de vinos 10.076 1.258
Industrias ldcteas 7.896 1.102
Otros productos alimenticios diversos 13.175 3.057
Fabricacion de aceites y grasas 6.308 238
Total 288.403 41.851

Fuente: Gobierno de Aragon. Departamento de Economia, Hacienda y Fomento.
Instituto Aragonés de Estadistica. Cuentas de la Industria Aragonesa, ano 1995.



Pero las estadisticas industriales esconden una realidad
mas compleja: lo que se entiende por industria agroali-
mentaria es la transformacion industrial de materias primas
agrarias, pero cabria considerar también otros tipos de
industria de importancia para el sector agroalimentario y
que en Aragdn tienen un notable desarrollo. Asi, la indus-
tria de la maquinaria agricola y la quimica dedicada a abo-
nos vy fertilizantes generan productos de aplicaciéon en el
sector agrario, y también hay otras industrias que se apro-
visionan de productos agrarios, como la industria del cal-
zado vy las papeleras.

La industria agroalimentaria —o lo que tradicionalmente
se entiende por tal- estd atomizada en pequenas y media-
nas empresas. Se estima que hay mds de 600 empresas
agroindustriales en Aragon, con cuatro o mas empleados, y
de 10.000 a 11.000 personas empleadas en este sector.

La actividad de las dieciséis grandes empresas agroali-
mentarias que existen en la Comunidad, aquellas que fac-
turan mds de 5.000 millones de pesetas, supone alrededor
del 60% de la facturacion total de la industria agroalimen-
taria aragonesa. Este dato certifica que el proceso de con-
centracion agroindustrial también esta presente en Aragon.
La sede central de estas grandes empresas agroindustriales
es la ciudad de Zaragoza y su entorno, aunque algunas de
sus plantas industriales estan distribuidas por el resto de la
Comunidad. Las empresas localizadas en el drea de



Zaragoza facturan el 65% del total de las grandes empresas
agroalimentarias aragonesas.

En Huesca han surgido empresas grandes que no han
trasladado su sede a la capital, sino que han permanecido
en las ciudades en que iniciaron su proceso industrial.
Conjuntamente, las instaladas en Huesca cubren un 25% de
la facturacion total de las grandes empresas agroalimenta-
rias de todo Aragon.

Las 37 empresas de mediana dimension, aquellas que
facturan entre 1.000 y 5.000 millones de pesetas, suman un
30% de la facturacion total. Su ubicacion esta mucho mds
dispersa por el territorio aragonés. Asi, en Zaragoza y su
entorno se ubica un total de empresas que suponen alre-
dedor del 25% de la facturaciéon total de este grupo; en el
resto de la provincia de Zaragoza, el 25%; en Huesca, alre-
dedor del 30% y Teruel, el 20%.

El area de Zaragoza (es decir, la capital mas un entorno
que comprende dieciséis municipios) concentra una parte
importante de la actividad agroindustrial de la region. En
ella se genera alrededor del 13% del Valor Anadido Bruto
del sector agrario; sin embargo, y salvo en el caso del vino
(que estd muy ligado a las zonas donde se ubican las deno-
minaciones de origen), el porcentaje de Valor Anadido
Bruto de las distintas actividades agroindustriales en esa
area es mucho mayor, lo que indica que, independiente-



mente del lugar en el que se encuentran las materias pri-
mas, gran parte de la actividad agroindustrial se genera en
el area de Zaragoza.

Un rasgo importante de la industria agroalimentaria ara-
gonesa es su vinculacion con las producciones agrarias
propias. La mayoria de las empresas tienen su base en el
suministro de materias primas de la zona en la que estin
instaladas o en las dreas limitrofes. Este ha sido el origen
de la implantacion de casi todas las agroindustrias, que, por
otra parte, tienen atn un notable potencial de expansion,
pues todavia una parte importante de las materias primas
se transforman en otras comunidades.

En cualquier caso, las empresas mas grandes empiezan
a mostrar una mayor diversificacion en sus suministros,
bien porque no hay un aprovisionamiento adecuado, bien
porque encuentran materias primas mas interesantes en
otros lugares, a veces muy lejanos. Este hecho deberia ser
un motivo de reflexion y preocupacion para los producto-
res aragoneses de materias primas agrarias, pues para la
buena marcha del sector es fundamental su vinculacion
con los procesos de transformacion agroindustrial que se
realicen en la propia Comunidad.

La globalizacion de los mercados ha traido consigo una
mayor homogeneidad de los productos y una clara ventaja
comercial para las grandes multinacionales, capaces de
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ofrecer marcas a muchos mercados para aprovechar su
implantacion en diversos paises. Estas grandes companias
suponen una dura competencia para las pequefas y media-
nas empresas de la agroindustria aragonesa.

Las inversiones que se realizan en este sector son de
capital importancia por lo que suponen de renovacion tec-
nologica, de ampliacion de actividades, etc. Las expectati-
vas que existen por parte de los empresarios para decidir-
se a asumirlas constituyen un esperanzador indicativo del
futuro agroindustrial.

Los datos sobre el volumen de inversiones realizadas en
la Comunidad son muy imprecisos, pues desde la adminis-
tracibn autonémica Unicamente se controla a aquellas
empresas que piden subvenciones, estimando la inversion
total a partir de ellas. Sin embargo, hay empresas que, aun-
que no tienen acceso a las subvenciones —porque la
Union Europea asi lo establece—, han tenido una notable
expansion.

Las inversiones en la agroindustria aragonesa han expe-
rimentado una progresion muy notable en los Gltimos anos.
De acuerdo con la informacion recogida por Alimarket
—que refleja las inversiones empresa por empresa—, mas
la que aporta la propia Administracion Autondmica, se
puede estimar que la inversion media, en los tres Gltimos
anos, puede estar alrededor de los 12.000 millones de



pesetas. Segun las Cuentas de la Industria Aragonesa, en
1995 la inversion en la industria agroalimentaria de Aragon
supuso cerca del 15% de la inversion total de toda la indus-
tria, que alcanzaba la cifra de 106.782 millones de pesetas.

Las empresas dedicadas a la elaboracion de productos
carnicos, frutas y hortalizas son las que han realizado las
mayores inversiones, apoyando la idea de un sistema
agroalimentario aragonés diversificado en sus intereses y
orientaciones. En el caso de los productos carnicos ha
influido, entre otras causas, la necesidad de las empresas
de homologarse a las normas de la Unidén Europea. Los
almacenamientos frigorificos y los procesos de clasifica-
cion han sido los principales destinos de las inversiones de
las industrias hortofruticolas.
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LA DISTRIBUCION Y LA
IMPORTANCIA LOGISTICA
DE ARAGON

O

a distribucidon ocupa un lugar primordial en el sistema

agroalimentario. Pese a que su importancia cualitativa

estd fuera de toda duda, no se conoce su aportacion
al Producto Interior Bruto de Aragdn, aunque probable-
mente supere a la aportacion de la agroindustria. Su parti-
cular dindmica, asi como la gran concentracion de poder
econdmico que existe a nivel minorista, debida a la pre-
sencia de grandes cadenas de supermercados e hipermer-
cados, hace que éste sea el centro de muchos de los cam-
bios que tienen lugar en el sistema agroalimentario.

DISTRIBUCION MAYORISTA

Los mercados mayoristas, los mas desconocidos por no
estar al alcance del gran publico, han jugado un papel crucial
en los primeros cambios experimentados por la distribucion.

Como otras 22 grandes ciudades espanolas, Zaragoza
tiene un mercado mayorista en el que participa la sociedad
publica nacional Mercasa. Mercazaragoza es un mercado
estratégicamente situado en las afueras de la ciudad, con
un acceso cercano al gran eje de comunicacidon que es la



carretera de Madrid a Barcelona. Es un lugar Gnico para la
distribucion mayorista de alimentos a Zaragoza y al resto
de la comunidad autbnoma aragonesa.

Este mercado, al igual que ocurre en otros lugares en
Espafa, estd pasando de ser un tipico mercado mayorista a
constituir lo que se denomina una “unidad alimentaria”. El
objetivo que se persigue es que dentro de sus instalaciones
se retnan todo tipo de empresas ligadas al sistema agroa-
limentario, tanto de transformacion como de distribucion
alimentaria y de servicios.

Su desarrollo, gracias a la enorme extension que tiene a
las puertas de Zaragoza —lo que le proporciona amplias
posibilidades de crecimiento— y a su variada oferta de ser-
vicios, esta vinculandose, ademas, a las cadenas de distri-
bucion en general. Ha dejado de ser, asi, un mero lugar de
transaccion de mercancias para dar mayor importancia a
los servicios que se ofrecen, lo que constituye la base de
su futuro desarrollo.

De ahi la importante polémica que existe acerca de cudl
sea el horario mas adecuado para su funcionamiento. En el
fondo de la misma esta la divergencia de intereses entre los
pequenos minoristas y los grandes establecimientos o los
que acudan desde lugares alejados de Zaragoza.

Este aspecto es muy importante, ya que las cadenas tien-
den a hacer su contratacion directamente con los produc-
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tores, de forma que los productos, cada vez con mayor fre-
cuencia, evitan el escalon mayorista. Sin embargo, parte de
sus aprovisionamientos todavia se basa en los mercados
mayoristas, por lo que si encuentran unos buenos servicios
en Mercazaragoza acudiran a usar sus instalaciones.

En Mercazaragoza estin implantadas las plataformas de
abastecimiento de algunas cadenas, de tal manera que parte
de su aprovisionamiento llega directamente de los produc-
tores y parte, del propio mercado mayorista. Esta cercania
fisica, ademas, les da la oportunidad de contar con una
buena informacion sobre la oferta de productos y los pre-
cios de mercado.

Este mercado puede constituir también un factor de
desarrollo importante para los productores de frutas y hor-
talizas y también para los de carne, pues tienen la posibili-
dad de instalarse en un pabellon especial. Muchos de ellos,
sin embargo, se han asociado en una cooperativa que actia
COmMO mayorista.

DISTRIBUCION MINORISTA

Los supermercados e hipermercados han ido creciendo
y desplazando a las tradicionales tiendas de minoristas. Las
centrales de compras de las cadenas son centros de enor-
me poder que pueden ejercer una beneficiosa influencia
para los productores agrarios y la industria agroalimentaria
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que se encuentren en un radio de accién cercano. Para
ello, es importante saber donde se encuentran fisicamente
y a quién corresponde la responsabilidad de las decisiones
finales.

En Aragdn estdn implantadas las principales cadenas de
hipermercados con presencia en Espana. Pero, ademis,
existen cadenas de caricter regional y otras que tienen
como objetivo distribuir en un ambito mucho mas amplio,
incluyendo a otras comunidades autbnomas limitrofes. Este
tipo de cadenas se ha ido desarrollando ripidamente en la
década de los 80, tomando como base de operaciones
Zaragoza, y de ello se ha beneficiado el sector agroalimen-
tario aragoneés.

Las asociaciones voluntarias de cadenas minoristas también
tienen una gran repercusion sobre los productores agrarios y
las agroindustrias, ya que puede ser que, aunque el estableci-
miento donde se vendan los productos sea muy pequeno, en
las oficinas de su central de compras se estén tomando deci-
siones de una gran magnitud y alcance geografico para su
suministro a todos los establecimientos asociados.

Las negociaciones con las centrales de compras resultan
cruciales y son el aspecto mas “temido” por la mayoria de
las industrias agroalimentarias. La exclusion de sus produc-
tos de los establecimientos de cualquier cadena puede
representar para ellos una pérdida irreparable, pero, a
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veces, los términos de la compra se plantean en condicio-
nes tan duras que so6lo compensan si se consigue un gran
volumen de ventas.

Las pequenas industrias agroalimentarias tienen muy
dificil el acceso a las grandes cadenas, por sus reducidas
dimensiones o por desconocimiento de cémo actuar. De
ahi la importancia que tiene que, en las campanas de pro-
mocion de alimentos con calidad certificada, una parte sig-
nificativa del esfuerzo se destine a que las empresas peque-
nas encuentren su camino hacia la llamada “moderna
distribucidn”, que estd en manos de las grandes cadenas
distribuidoras.

Una de las criticas mas acusadas que reciben las cade-
nas de distribucion es que suponen la destruccion de
muchos puestos de trabajo, ya que determinan el cierre de
muchas tiendas tradicionales. Se trata de una realidad que
lleva a los pequenos establecimientos hacia una necesaria
especializacion y a la bisqueda de una alta calidad y valor
anadido en los productos que venden. En todo caso, la
implantacion de estas grandes cadenas debe realizarse a un
ritmo controlado, para posibilitar la adaptacion de los
pequenos comercios.

No se mencionan, sin embargo, otros aspectos que pue-
den resultar positivos: una dura competencia entre las
cadenas, como la que ahora existe, fuerza a que el sistema



agroalimentario sea mas competitivo, con un mayor control
de precios, asi como una mayor diversidad de productos
en los puntos de compra.

En Zaragoza coexisten una gran diversidad de plantea-
mientos comerciales: los llamados bhard discount (estable-
cimientos con productos de bajo precio y limitada selec-
cion de productos), las cadenas de hipermercados que
hacen una mayor incidencia en sus buenos precios, las que
pretenden destacar por la calidad de sus servicios, otras
que hacen particular énfasis en una mayor oferta de pro-
ductos de la tierra, establecimientos para suministro exclu-
sivo a minoristas, tiendas minoristas especializadas, asocia-
ciones voluntarias de minoristas, etc.

También hay una gran variedad en las dimensiones de
estos establecimientos, desde las pequenas tiendas de barrio
hasta los grandes centros comerciales. Estos ultimos tienen
un hipermercado como principal centro de atraccion, rodea-
do de numerosas tiendas, cines, restaurantes, etc., asi como
un amplio aparcamiento. Esta formula comercial ha trans-
formado esos lugares en una mezcla de centro de compras,
ocio y encuentro social.

EL VALOR LOGISTICO DE ARAGON

La situacion de Zaragoza tiene un enorme potencial
logistico, pues se encuentra mds o menos equidistante, a



unos 300 km, de los mercados de Madrid, Cataluna, Pais
Vasco y Valencia. Con los nuevos accesos a través de los
Pirineos se podra llegar también, en esa misma distancia, a
los mercados franceses.

En el caso de Mercazaragoza, su area de influencia tras-
pasa los limites de la comunidad auténoma: se calcula que
su radio de accion se extiende a unos 150 km. Esta pro-
yeccion geografica se verfa ampliada, probablemente, con
una politica de horarios que tuviera en cuenta a los clien-
tes que pudieran venir de fuera de la Comunidad, y tam-
bién mediante una mejor comunicacion por carretera con
Francia.

Pero también hay que pensar que grandes nucleos urba-
nos como Madrid y Barcelona, con sus enormes mercados
mayoristas, pueden ejercer un gran atractivo para los com-
pradores aragoneses. Es decir: es habitual que se valore la
importancia logistica de Zaragoza por estar relativamente
cerca de nucleos urbanos, pero no se suele atender a la
influencia contraria.

Las cadenas de distribucion mayorista, sin embargo (a
excepcion de aquellas de caricter regional), no han consi-
derado hasta el momento, en general, la posibilidad de ins-
talar en Zaragoza una plataforma de distribucion para aten-
der una amplia drea geografica en Espana. Barcelona,
Valencia, Madrid y el Pais Vasco todavia centralizan la



mayoria de las operaciones. Hay que tener en cuenta que
en esos nucleos la poblaciéon es mucho mas numerosa y
que se tiene acceso a amplios mercados en un radio de
accion pequeno. En el caso de Barcelona, Valencia y
Madrid, hay que sumar también los millones de turistas que
visitan esas areas y que contribuyen al aumento del volu-
men de alimentos que se consumen.

El aeropuerto de Zaragoza tampoco ha supuesto, hasta
el momento, un aliciente para aumentar la transaccion de
alimentos perecederos. La instalacion de un puesto fronte-
rizo en el aeropuerto para los alimentos procedentes del
exterior podria significar un nuevo atractivo.

La localizacion de Aragon invita a pensar en las notables
ventajas que presentaria para la localizacion de cadenas dis-
tribuidoras, con un Aambito geografico de accion mucho mas
amplio que el de la comunidad autbnoma. Pero la realidad,
hasta la fecha, no ha cubierto las expectativas existentes, lo
que deberfa ser motivo de reflexion y debate.

La implantacion de plataformas logisticas en Aragon
supondria un importante impulso para la creacion de pues-
tos de trabajo, de desarrollo del sistema agroalimentario y
de “arrastre” para las producciones agrarias de la Comuni-
dad. También desde la Administracion se puede propiciar
e impulsar este desarrollo, que suele estar ligado a las infra-
estructuras existentes y al sector servicios.



QUE CONSUMIMOS
o]

NOS ALEJAMOS DE LA DIETA MEDITERRANEA

En los Gltimos anos se ha escrito y hablado mucho de la
bondad de la dieta mediterranea, basada en los productos que
se cultivan en los paises mediterrineos. Constituyen parte
importante de esa dieta las frutas y hortalizas frescas, el arroz
y cereales, los frutos secos, el vino y el aceite de oliva. En defi-
nitiva, con una menor proporcion que en otros paises del cen-
tro y norte de Europa de consumo de grasas animales, y una
mayor presencia de los alimentos de origen vegetal.

Se da la paradoja de que, hasta hace algunas décadas,
parte de esa alimentacion no se consideraba apropiada por
desconocimiento cientifico y también, en algunos casos,
por intereses comerciales de los paises que producian otro
tipo de alimentos. Asi, por ejemplo, en el caso del vino se
ha demostrado que su consumo moderado ejerce una
accion beneficiosa, en contra de la idea de que era dafino
en cualquier proporcion.

Durante muchos anos, la mayor parte de los consumidores
desconocia el saludable efecto del aceite de oliva sobre el
colesterol. Los frutos secos han tenido una imagen negativa,
de productos con alto contenido en grasas y, por tanto, con
gran aporte de calorias, sin saberse, en general, que hay una



elevada proporcion de grasas no saturadas cuyo efecto no es
nocivo para el organismo, como lo es el de las saturadas.

El gran impacto que estin teniendo las enfermedades
cardiovasculares, especialmente en los paises mds ricos, ha
impulsado el desarrollo de estudios cientificos sobre la
nutricion. Generalmente, en estos paises se consumen mas
calorias que las requeridas, por lo que preocupa mucho
mas la calidad de los alimentos que la cantidad. De ahi la
importancia que estd tomando la dieta mediterrinea.

Desgraciadamente, las pautas de consumo en Espana se
estan alejando de esta dieta. Desde Aragdn se debe hacer
un esfuerzo por recuperar los habitos alimentarios tradicio-
nales, pues gran parte de los productos propios de la dieta
mediterrdnea se producen en la Comunidad y sus zonas
limitrofes. Este esfuerzo deberia basarse en programas edu-
cativos y en el arraigo de practicas culinarias que tuvieran
como base productos beneficiosos para la salud.

LA DIFERENCIACION REGIONAL

Se ha comprobado que las diferencias de consumo entre
regiones espanolas son mas marcadas que en otros paises
europeos. El origen de estas diferencias nace de la espe-
cializacion productiva de las diversas zonas a lo largo de
los tiempos.

Aunque existe la posibilidad de comprar todo tipo de
alimentos, perduran ciertos habitos alimentarios y la pobla-



cion mantiene en buena medida sus pautas tradicionales de
consumo. Pero a medida que se desarrolla el sistema agro-
alimentario, pierde importancia la especializacion producti-
va local, pues los canales de distribucion llevan los mismos
productos a todas partes.

Las cadenas de distribucion estan teniendo un notable
impacto en el tipo de alimentos que consume la poblacion.
Las grandes cadenas de dmbito nacional hacen sus aprovi-
sionamientos a través de centrales de compra que se sur-
ten de suministradores capaces de ofertar productos en
grandes cantidades, en detrimento del suministro local y
regional. Aquellos suministradores que estin ubicados
cerca de las plataformas de aprovisionamiento tienen, en
este sentido, mayores ventajas.

Aragbn presenta ciertas peculiaridades en sus hdbitos de
consumo. Asi, por ejemplo, su consumo de hortalizas fres-
cas es de 48 kg por persona y ano, lo que supone alrede-
dor de 8 kg por encima de la media espanola. Ello se debe,
probablemente, a la buena fama que han tenido siempre las
hortalizas de la vega Ebro y a la amplia huerta existente.

Curiosamente, también los aragoneses son los mayores
consumidores de aceite de oliva, casi un litro por encima de
los nueve que constituyen la media en Espana, por tratarse
de un producto que se cultiva en muchas zonas de Aragon.

Aragbn es, asimismo, la maxima consumidora de pastas
alimenticias. Ello se explica por la importancia de la pro-



duccion de cereales y por la existencia de una soélida indus-
tria de transformacion de harinas y pastas; una de las pri-
meras empresas espanolas de elaboracion de pastas ali-
menticias estd ubicada en Daroca y ha sido desarrollada
por una familia de Aragon.

Hay otros productos que también se consumen mas que en
el resto de Espana, como es el caso de las carnes, con 3 kg
por encima de la media. En ello influye la fuerte implantacion
de la produccion porcina, bovina, ovina y avicola. Ademas, la
Comunidad destaca por el consumo de derivados lacteos;
quesos; frutas frescas; frutas, hortalizas y legumbres transfor-
madas; vinos y zumos y néctares de frutas y vegetales.

Sin embargo, hay otros productos que se consumen por
debajo de la media en Espafna: pescado, leche, huevos,
pan, azlcar, aceite de girasol, patatas y legumbres secas. En
el caso de estos dos ultimos productos, su consumo es el
menor en toda Espana. No sorprende que el consumo de
muchos de estos productos sea bajo, pues su produccion
autoctona es muy limitada, con lo que se observa la toda-
via estrecha relacion entre produccion local y consumo.

Dentro de Aragon también se aprecian diferencias entre
los nucleos rurales y los urbanos. Asi, en el area metropoli-
tana de Zaragoza hay un menor consumo de cereales, car-
nes y azucares, pero un mayor consumo de pescado que en
el resto de Aragon. En el ambito rural, en las poblaciones
menores de 10.000 habitantes, se dan las pautas contrarias.
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:SOMOS EXPORTADORES?
O

| sistema agroalimentario aragonés ha vivido de

espaldas a los mercados exteriores. Parecia como si

los Pirineos fueran una frontera infranqueable. Se
puede argumentar que los productos exportables no eran
los adecuados para la demanda existente, y es posible que
haya parte de verdad en ello; pero también se daba una
falta de cultura exportadora, de conocimiento de los mer-
cados exteriores y de dominio de idiomas por parte de los
empresarios, lo que dificultaba el mero hecho de plantear-
se acudir a ferias internacionales y tomar contacto con dis-
tribuidores de otros paises.

Sin embargo, esta situacion empez6 a cambiar a partir de
1993, al igual que en otros lugares de Espana. La devalua-
cion de la peseta en esa época fue un incentivo para el cam-
bio, pero también la saturacion del mercado nacional
impulsé a muchas empresas a salir fuera. Algunas de ellas
ocupan primeros puestos en el ranking de productos
exportados en toda Espana; hay notables ejemplos entre las
empresas que se dedican a la pasteleria industrial y a la
fabricacion de pastas. También la penetracion de capital
extranjero, en algunas de ellas, ha supuesto una clara ayuda
para la exportacion, al poder aprovechar canales comercia-
les con los que ya trabajaban sus empresas matrices.
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Algunos datos revelan una situacion impensable hasta
hace unos anos; por ejemplo, la principal empresa agroali-
mentaria exportadora de Aragon esta en un pueblo de
Huesca, que, con capital espanol procedente de un impor-
tante nicleo de empresas agroalimentarias, se dedica a la
exportacion de sopas. Tampoco era previsible que una
empresa se dedicara a la exportacion a gran escala en
Europa de productos carnicos de porcino. Los vinos han
dado importantisimos pasos y buena parte de su produc-
cion se destina a los mercados exteriores. Todos estos
ejemplos, que no son experiencias aisladas, son esperan-
zadores de cara al futuro por la influencia que pueden ejer-
cer sobre otras muchas empresas.

El comercio exterior agroalimentario en Aragon ha cre-
cido mucho en los Gltimos afnos; su balance ha sido posi-
tivo a partir de 1993, con un mayor peso de los produc-
tos ganaderos y de las industrias agroalimentarias sobre el
resto de los sectores: la principal partida corresponde a
las exportaciones de productos de estas Gltimas, con un
total de 31.926 millones de pesetas para el ano 1997
(Cuadro 5). Tan sélo en seis anos, de 1992 a 1997, las
exportaciones se han multiplicado por mas de siete en el
sector agrario y por cinco en la industria agroalimentaria.
El porcentaje del valor de lo exportado por el sector agra-
rio y la agroindustria de Aragbn, en relacion a sus ventas
totales, esta por encima del 10%.
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Cuadro 5.
Comercio exterior agroalimentario en 1997 (millones de pesetas)

Importacion Exportacion

1. Animales vivos y productos del
reino animal

Huesca 8.327 13.307
Teruel 2.170 1.309
Zaragoza 5.359 7.998
Aragon 15.856 22.614
2. Productos del reino vegetal
Huesca 5.494 4.889
Teruel 136 597
Zaragoza 5.003 4.5560
Aragén 10.633 10.042
3. Aceites y grasas
Huesca 364 0
Teruel 9 266
Zaragoza 177 90
Aragon 550 356
4. Productos de la industria

agroalimentaria
Huesca 557 20.738
Teruel 33 446
Zaragoza 5.212 10.742
Aragon 5.802 31.926

Fuente: ICEX.







PARA MEJORAR EL FUTURO...
O

LA ORGANIZACION COMO EJE FUNDAMENTAL DEL
DESARROLLO

Desde la incorporacion de Espana a la Comunidad Euro-
pea, en 1986, han transcurrido suficientes afios como para
comenzar a plantear valoraciones. Antes de formalizarse esa
incorporacion, y dada la potencialidad de nuestros recursos
agrarios, se auguraban grandes expectativas de mercado,
que no han llegado a dar el fruto esperado. La experiencia
indica que es imprescindible contar con organizaciones
potentes, en las que estén representadas todos los colecti-
vos del sistema agroalimentario, que sean capaces de sacar
provecho a las posibilidades existentes, de detectar proble-
mas y de desarrollar las pertinentes soluciones.




LA BUSQUEDA DE UN MAYOR VALOR ANADIDO

El sistema agroalimentario aragonés esta descompensado,
ya que dentro de la Comunidad se transforma un porcenta-
je pequeno de la produccion agraria. Habria que conseguir
cifras mas altas de facturacion en la industria agroalimenta-
ria; en otras comunidades espafolas, la facturacion de este
tipo de industria es de tres a cuatro veces superior a la del
sector agrario. Es preciso, por tanto, realizar todos los esfuer-
70s necesarios para potenciar la agroindustria en Aragon,
tanto desde el sector publico como desde las organizaciones
empresariales. Pero, ademads, hay que conseguir que se
genere un gran valor anadido tanto en las producciones
agrarias como en las transformaciones agroindustriales.
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EL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA

La competencia de los mercados nacionales e internacio-
nales exige la constante innovacidon y mejora tecnologica.
Solo serdan competitivas aquellas empresas del sector agro-
alimentario que incorporen una tecnologia capaz de crear
una ventaja competitiva en los mercados mas exigentes.
Dos aspectos son esenciales: la constante preocupacion por
el desarrollo tecnologico y la busqueda de transferencia de
conocimientos desde las instituciones publicas de la
Comunidad a las empresas del sistema agroalimentario.
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LA CALIDAD INTEGRAL

La calidad integral, como reto, debe afectar tanto a los
productos que se obtengan en esta Comunidad como al
cuidado del medioambiente y a la busqueda del equilibrio
territorial, teniendo siempre presente el desarrollo socioe-
conomico de las personas relacionadas con el sistema agro-
alimentario. La calidad es algo que va aumentando en com-
plejidad a medida que crece la economia, y hay que
atenderla y entenderla de una manera integral.
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LA EDUCACION DE LOS CONSUMIDORES

Las pautas de consumo de alimentos estan teniendo una
continua evolucion como resultado de los radicales cambios
sufridos en nuestros estilos de vida, de la influencia de los
medios de comunicacion, de los descubrimientos cien-
tificos, de la posibilidad de acceder a nuevos alimentos,
etc. En las Gltimas décadas se han desarrollado mucho los

conocimientos acer-
ca de la alimentacion
y los consumido-
res encuentran difi-
cultades para asimilar
esos cambios.

Es necesario, por
tanto, que las entida-
des publicas dedi-
quen un constante
esfuerzo a la educa-
cion de la poblacion
en materia alimenta-
ria. Asimismo, el sec-
tor privado tiene la
obligacion de cum-
plir la normativa exis-
tente sobre calidad y
seguridad alimentaria.




EL CUIDADO DE LOS RECURSOS NATURALES

Aragbn cuenta con una baja densidad de poblacion, en
relacion con su extension territorial. En el medio rural se
encuentra la base del sustento de esta poblacion, pero tam-
bién las mas asequibles posibilidades para el ocio y disfru-
te de quienes viven en nucleos urbanos importantes, sobre
todo en Zaragoza.

El cuidado de los recursos naturales tiene dos enfoques:
hay que conseguir, por un lado, que los sistemas producti-
vos sean eficientes y respetuosos con el medio ambiente,
es decir, que tiendan hacia una agricultura sostenible tanto
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fisica como socialmente; por otro, hay que destinar mayo-
res cantidades de dinero a los espacios naturales de espe-
cial interés recreativo.

LA COORDINACION ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA Y LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS

En todos los aspectos tratados anteriormente la
Administracion autondémica tiene posibilidades de actua-
cion directa, en unos casos, y de impulsar acciones, en
otros. Pero también es necesario que crezca en este senti-
do el protagonismo del sector privado.
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En todo caso, lo que realmente aportara soluciones via-
bles es la suma de los esfuerzos de unos y otros y la coor-
dinacion de sus acciones. El futuro exigira decisiones mas
complejas, si cabe, que las que se presentan actualmente,
y probablemente sera necesario buscar soluciones que,
aun no siendo O6ptimas en algin aspecto en concreto, si
lo sean de una manera global.
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