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PRESENTACION

Gracias a la informacion, el ser humano, que puede dis-
poner de ella en cantidad prdacticamente ilimitada, progre-
sa tanto de forma individual como colectiva. Facilitar a las
personas datos y referencias es un signo de las sociedades
avanzadas de nuestro tiempo. Conocer lo que sucede y por
qué sucede es, sin duda, una clave del progreso personal y
colectivo. Pero también es un hecho conocido que la abun-
dancia de informacion puede producir confusion. La
informacion, por si misma, no tiene utilidad especial a
menos que quien la recibe sea capaz de integrarla en una
vision coherente. Por eso son, también, caracteristicas de
nuestros dias profesiones y actitudes que se dedican a selec-
cionar, sintentizar )y explicar conjuntos de datos, a otor-
garles cobesion y significado. En suma, a convertir la infor-
macion, hoy sobreabundante, en instrumento eficaz para
la formacion, prolongacion de la inteligencia individual y
social y fundamento solido de la elaboracion de criterios
para la actuacion profesional, social y politica.

La Caja de Aborros de la Inmaculada ofrece, en otros
tantos libros y dentro de su Obra Social, cien temas de inte-
res general que tienen como denominador comun su direc-
ta relacion con Aragon, con su milenario )y denso pasado,
su laborioso presente y su esperanzador futuro. Son textos
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ordenados, comprensibles y sintéticos, que se leen con agra-
do y en breve tiempo. Exponen con claridad lo sustancial y
han sido redactados por expertos solventes, interesados en
hacerse entender y en transmitir a sus conciudadanos su
experiencia y sus conocimientos de forma grata y eficiente.
Tal fue la intencion de la CAI al encomendar su desarrollo
al "Equipo CAI 100", que ha llevado a buen fin y de forma
satisfactoria un empeno tan atractivo, valiéndose de sus
propios recursos humanos y técnicos y de un conjunto
sobresaliente de autores con cuyos textos dispondran los
aragoneses de una singular biblioteca, concebida para
dinamizar la presencia y las potencialidades de Aragon:
nuestro mayor interes.

JOSE MARIA SAS LLIAURADO
Presidente del Consejo de Administracion
Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragon
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BREVE PRELIMINAR HISTORICO
o
LA NINFA EUROPA

No se sabe con seguridad de donde procede el nombre
de Europa, pero fueron los habitantes de las ciudades-
Estado griegas de la Antigliedad quienes extendieron su uso
como término geogrifico.

Segun la mitologia griega, Asia y Europa eran hijas de
Océano y Tetis, y esta Gltima lo era, a su vez, de Urano y
Gea. Dicho de otro modo: el Océano seria estéril sin el
Cielo (Urano) y la Tierra (Gea), que le dieron su fecundi-
dad (Tetis). De esa sintesis entre Cielo, Tierra y Mar nacie-
ron los continentes que los griegos consideraban solar de
la Humanidad civilizada: Asia y Europa.

En otro mito helénico se narraba que todas las tierras
eran hijas de Océano, quien habia casado sucesivamente
con Ponfélige y Parténope. De la primera tuvo a Europa y
Tracia, los dos territorios primeramente colonizados o
explorados por los griegos. De la segunda nacieron los mas
lejanos para ellos: Asia y Libia (Africa).

Pero hubo mas leyendas griegas sobre Europa. El histo-
riador Herédoto escribia en el siglo V antes de Cristo:

«Respecto a Europa, nadie en el mundo sabe si
estd completamente rodeada de agua ni hay infor-
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macion que diga de donde se tomd su nombre o
quién se lo puso, de no ser que se admita que lo
tomo de Europa, una mujer de Tiro [...]. Pero esa
mujer era, con certeza, asidtica y ademas no llegd
a lo que hoy llamamos Europa, sino que partié de
Fenicia y no estuvo sino en Creta.»

La princesa fenicia Europa, nacida en la ciudad de Tiro,
es la mas conocida de entre todas las Europas de la mito-
logia griega por la belleza de su leyenda. Poseedora de un
excepcional atractivo, el poderoso dios Zeus se enamoro
de ella y, para conquistarla, adoptd la forma de un res-
plandeciente toro. Se exhibié sumisamente ante la joven vy,
cuando ésta decidié montarlo, el divino animal se la llevd
consigo hasta la isla de Creta. Del amor de la pareja nacie-
ron Minos y Radamanto, cuyas vidas fueron tan ejemplares
que, tras su muerte, los dioses olimpicos los designaron
jueces de los muertos por toda la eternidad.

Minos fue rey de Creta. Durante su reinado, Poseidon,
el dios del Mar, le envi6 un toro blanco para que le fuera
sacrificado. Pero Minos decidié conservarlo para si. Como
castigo, Poseidon hizo que Pasifae, esposa de Minos, se
enamorase del animal, de quien concibi6é al monstruoso
Minotauro: mezcla de hombre y toro y devorador de
carne humana, hubo que encerrarlo en un laberinto cons-
truido por Dédalo. Tiempo después, el ateniense Teseo
acabaria con la vida de la bestia.
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Esta intrincada y fabulosa serie de relatos miticos tiene
una funcion alegorica y es posible que encierre un mensa-
je concreto: la interpretacion que los helenos hacian de sus
propios origenes culturales, que son los nuestros, los de los
europeos de hoy. Los fenicios (la princesa Europa) llevaron
a Grecia el alfabeto, la cultura escrita. La primera civiliza-
cion desarrollada que existio en tierras europeas fue la cre-
tense o minoica (el rey Minos, hijo del saber de Fenicia y
de la voluntad divina de Zeus), que llegd a convertirse
en una tirania aborrecible (el Minotauro). Los griegos, y en
particular los atenienses (Teseo), lograron unir civilizacion
y libertad al terminar con la tirania mediante la supresion
del terror.

La aventura de Europa, ain en curso, estaria, pues,
unida a la vieja cuna de civilizaciones que es Asia, a la bus-
queda del poder y la civilizacién y a la destruccion del
poder despatico.

QUE ES EUROPA

Europa es uno de los cinco continentes en los que se divi-
de la superficie terrestre. Prolongacion occidental de Asia, su
territorio se halla comprendido entre el Océano Atlantico,
los Urales, el Océano Glacial Artico y el Mar Mediterrineo.
Dividida en la actualidad en mas de treinta Estados diferen-
tes, Europa, cuya poblacion supera los 600 millones de habi-
tantes, es uno de los continentes mas densamente poblados.

_9_



En su parte occidental se localizan las mayores concentra-
ciones de poblacion y los principales conjuntos industriales
y urbanos, mientras que los paises escandinavos y algunas
naciones del este de Europa poseen grandes extensiones de
terreno practicamente deshabitadas.

La desigualdad entre Este y Oeste se agudiza en otros
aspectos, como la estructura de la poblacion y su nivel de
vida. Mientras que los paises de la Europa occidental desta-
can por su escaso dinamismo demogrifico y el elevado
grado de bienestar economico del que, en general, disfrutan,
los indicadores de las antiguas naciones comunistas mues-
tran un mayor crecimiento vegetativo y la persistencia de
estructuras sociales y econémicas escasamente desarrolladas.

ARAGON EN EUROPA

El actual territorio aragonés ha sido siempre un impor-
tante cruce de caminos a través del cual se han puesto en
contacto diferentes pueblos europeos. Las cadenas monta-
fosas que lo circundan nunca han supuesto una barrera
infranqueable a la llegada de nuevas gentes o modos de
vida, que han penetrado en todas las direcciones por sus
valles, vias naturales de comunicacion.

Durante la Prehistoria, pueblos procedentes de Centroeu-
ropa o de las costas atlanticas se asentaron en el actual
solar aragonés. Fueron asimilando elementos culturales de
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origen mediterraneo e ibérico y dieron lugar a una civiliza-
cion particular de la que se conservan documentos escritos
en lengua céltica, por su riqueza léxica. Posteriormente, al
igual que otras regiones europeas, el actual territorio de Ara-
26n formo parte del Imperio Romano, hasta la desaparicion
de éste en su mitad occidental tras la irrupcion de los pue-
blos germanicos.

A lo largo de la Edad Media, las artes y las ciencias isla-
micas, como todo aquello que los musulmanes habian
recuperado de la Antigliedad grecorromana, tuvieron en el
Pirineo central una de sus mas senaladas vias de difusion
hacia la Europa continental, gracias a la labor de estudio-
sos como los reunidos en la denominada Escuela de Tra-
ductores de Tarazona.

Pero ese enriquecedor intercambio se realizaba en
ambas direcciones. Con el nacimiento del reino de Aragon,
en el siglo XI, se reforzo la "europeizacion" del territorio.
Ya su segundo monarca, Sancho Ramirez, establecio singu-
lares y estrechos contactos con la Santa Sede y con varias
casas condales francesas. Autorizo el asentamiento en sus
dominios de monjes cluniacenses, que extendieron la litur-
gia romana y el arte romanico pleno, y repobld sus pose-
siones con colonos ultrapirenaicos, ademas de favorecer el
paso de los peregrinos del continente que se dirigian a
Santiago de Compostela.
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Con la formacion, en el siglo XII, de lo que luego se
llamo6 Corona de Aragon, los reyes aragoneses comenzaron
a desempenar un papel de primer orden en Europa, pues
la Corona de Aragon no fue un Estado, sino el conjunto de
soberanias de que era titular, como jefe del linaje de los
Aragon (apellido de la familia real) el rey de Aragon. Sus
dominios se extendieron por buena parte del Mediterraneo:
ademas de los peninsulares, territorios como el marquesa-
do de Provenza (en el sur de Francia), las islas Baleares,
Cerdena vy Sicilia, el reino de Napoles e incluso los duca-
dos de Atenas y Neopatria, en Grecia, llegaron a pertene-
cer a la Corona aragonesa, que fue una de las principales
entidades politicas de la Edad Media europea.

En épocas mas recientes, ya en el marco del Estado
hispanico de la Edad Moderna, Aragon no ha sido en
modo alguno ajeno a Europa: los paises de la antigua
Corona de Aragdn fueron via principal de acceso del
Renacimiento a la Peninsula Ibérica, y algunos de los mas
destacados introductores en Espana de la Tlustracion fran-
cesa fueron de origen aragonés.



EL CAMINO HACIA
LA EUROPA UNIDA

s
ANTECEDENTES REMOTOS

La unidad de Europa no ha sido una aspiracién solo de
las ultimas generaciones. A lo largo de la historia, la han
ambicionado numerosos pensadores y politicos, aunque,
en general, buscando unicamente el beneficio de una
minoria gobernante o de una naciéon hegemonica.

Los primeros en unificar una gran parte de Europa fue-
ron los romanos, en la Antigliedad. La isla de Gran Bretana,
excepto su extremo norte, y todo el territorio europeo
situado al sur de los rios Rin y Danubio estuvieron duran-
te siglos gobernados por un poder central localizado en
Roma, que ejercio en toda esa drea su control militar, poli-
tico y econdmico. Ademas, logré implantar con fuerza
varios aspectos de su cultura y de sus formas de vida. Las
legiones romanas extendieron diversos cultos y religiones,
entre las que figura el cristianismo. Asimismo, parte del
Derecho moderno se basa en el romano y varias de las
actuales lenguas europeas proceden del latin.

A lo largo de la Edad Media se pretendio, en distintas
ocasiones, restablecer en Europa occidental el antiguo
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Imperio Romano, disgregado en el siglo V por los pueblos
germdnicos. El intento de mayor alcance fue el encabeza-
do por Carlomagno, rey de los francos a finales del siglo
VIII y comienzos del siglo IX. El Imperio Carolingio se
extendid por el oeste y centro de Europa y Carlomagno
llegd a ser coronado emperador (ano 800) por el papa. Sin
embargo, poco después de su muerte sus herederos dieron
fin (843) a esa unificacion.

Oton 1 fundod en el siglo X el Sacro Imperio Romano
Germanico con la intencion restaurar un poder supremo en
Europa. Pero, aunque los emperadores germanicos mantu-
vieron cierta autoridad hasta comienzos del siglo XIX, sus
posesiones se redujeron a varias comarcas centroeuropeas
y de la Peninsula Italica.

El mas activo factor de unidad en Europa durante la
Edad Media fue la religion. El cristianismo permitio la alian-
za temporal de muchos reinos europeos, agrupados en las
Cruzadas para combatir la expansion islamica. Al mismo
tiempo, la difusion del monacato, las peregrinaciones —fun-
damentalmente a Santiago de Compostela— y la plasma-
cion del ideal cristiano en el arte romanico y goético sirvie-
ron como vehiculo de comunicacion cultural y econdmica
en toda Europa.

La consolidacion de los Estados modernos, a partir del
siglo XV, parecid poner fin a los intentos de unificacion
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europea, a pesar de que en las centurias siguientes se suce-
dieron las ligas y coaliciones entre las principales potencias
y de que varios de sus gobernantes, como los monarcas
espanoles Carlos I y Felipe II, extendieron su poder sobre
vastos territorios de Europa.

En el terreno tedrico, hubo quien defendio la necesidad
de que las naciones europeas reforzaran su colaboracion.
Personalidades como Emeric Crucé, Luis Vives, Hugo Grocio
o William Penn abogaron por establecer un organismo de
arbitraje supranacional para solucionar problemas concre-
tos o frenar conflictos armados, aunque nadie llegd a
plantear una cooperacion permanente o a promover un
proceso unificador.

Ya en el siglo XVIII, diferentes pensadores apoyaron la
idea de la union entre las naciones de Europa como el sis-
tema mas efectivo para salvaguardar la paz. Charles Irénée
Castel, abad de Saint-Pierre (Francia), partidario de crear
una liga de soberanos con un ejército unificado, asi como
un congreso y un tribunal internacionales, fue uno de los
primeros en defenderla. A esta postura se sumaron algunos
de los mas conocidos miembros de la Ilustracion francesa
y, entre otros, el filosofo alemidn Immanuel Kant, en su
ensayo Proyecto para una paz perpetua.

A principios del siglo XIX se produjo el intento unifica-
dor de Napoledn Bonaparte, quien quiso imponer en toda
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Europa los postulados de la Revolucion Francesa, tras el fra-
caso de su iniciativa, sin embargo, resurgieron temporal-
mente las monarquias absolutas. A pesar de ello y del pos-
terior auge de los sentimientos nacionalistas, la idea de la
unificacion de Europa no desaparecioé por completo. Entre
sus principales defensores en esa época figuran el conde de
Saint-Simon, el editor Charles Lemonnier —fundador del
periodico Los Estados Unidos de Europa—, el filosofo
Auguste Comte y el dramaturgo Victor Hugo. Todos ellos
reflejaron su forma de pensar sobre el tema en escritos que,
ya en el siglo XX, sirvieron de base para que otros pudie-
ran iniciar con éxito el camino hacia una Europa unida.

ANTECEDENTES PROXIMOS

El impulso inicial de la unificacion que ahora se hace
realidad surgi6 a raiz de la catastrofe europea que supuso
la Primera Guerra Mundial (1914-1919), aunque fue des-
pués de la Segunda (1939-1945), en la que se repitieron las
matanzas y destrucciones de la anterior, cuando comenza-
ron a ponerse las bases eficaces de la Union. Las necesi-
dades comunes de distintos paises europeos determinaron
sus objetivos iniciales:

e Fomentar la cooperacion entre los paises para alcan-
zar unos niveles de seguridad y estabilidad que garan-
tizaran su convivencia pacifica.
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e Formar un "bloque fuerte" frente a los otros que habian
surgido: EE.UU., UR.S.S. y los paises de su directa
influencia y, posteriormente, Japon.

El camino hacia la Union Europea ha sido una lenta pero
incesante sucesion de uniones entre Estados con fines mas
particulares. Comienza con la creacion de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), en 1951, proceso
abierto desde el principio a la participacion de todos los
Estados europeos que tuvieran una constitucion democra-
tica. La CECA estableci6 un mercado comun para estos dos
productos estratégicos, basado en objetivos e instituciones
también comunes. Con la idea de construir un eje franco-
aleman destinado a superar las consecuencias de la
Segunda Guerra Mundial (incluido el encono entre ambos
paises), los Estados fundadores, Francia, Alemania, Ttalia y
Bélgica, Holanda y Luxemburgo (estos tres ultimos, ya
agrupados para ciertos fines en el BENELUX), esperaban
que la CECA fuera la puesta en marcha de una mas amplia
integracion econdmica y, mas adelante, de la unificacion
politica de Europa.

Tras el camino comenzado por la CECA, en 1957 se firman
los dos Tratados de Roma por los que se crean la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (EURATOM) y la Comunidad
Econémica Europea (CEE) que, tras el Tratado de Maastricht
(Holanda), pas6 a denominarse Comunidad Europea (CE),
cuyos miembros decidieron formar la Unidon Europea (UE).
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ORGANISMOS PANEUROPEOS

La Union Europea es el proyecto mas avanzado de
cooperacion entre Estados europeos, pero existen otros
organismos internacionales que reflejan el deseo de sus
miembros de colaborar en aspectos como la seguridad o el
progreso econdémico. Principalmente a partir de la Segun-
da Guerra Mundial surgieron en el continente diferentes
corrientes tendentes estrechar lazos entre los pueblos euro-
peos, que hicieran imposible un nuevo enfrentamiento
armado. Algunos intentos no llegaron a prosperar, pero
otros tienen su reflejo en organizaciones que han supe-
rado en muchos casos su alcance inicial y acogen tam-
bién a paises no europeos.

e Consejo de Europa: es una entidad consultiva que tiene
como fin la salvaguarda de los principios democraticos y los
derechos humanos, propiciando el desarrollo econémico y
social. Esta formado por casi todos los paises europeos.

e OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
némico. Sus fines son la colaboracion y la armonizacion de
politicas econdmicas entre sus miembros para fomentar
su crecimiento, asi como la ayuda a los paises menos desa-
rrollados.

e EFTA: la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC o
EFTA) reunia a un grupo de paises europeos no comunita-
rios para permitir, entre otros fines, el libre comercio entre
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ellos. Casi todos sus miembros fundadores se han adheri-
do a la UE.

e OTAN: La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN o NATO) es una alianza de caracter militar que
agrupa a diferentes paises de Europa mas Canada y EE.UU.
Naci6 como un acuerdo frente al Pacto de Varsovia, que
agrupaba al bloque soviético vy, tras la desaparicion de éste,
tiende a convertirse en la organizacion militar internacional
hegemonica.

e UEO: La Union Europea Occidental (UEO) reGne para
asuntos de defensa a algunos paises de la UE, y colabora
estrechamente con la OTAN.

Organismos Internacionales

OCDE C"é‘;fg;}aﬂe UEO |OTAN

A i M M M M
Austria M o
Bélgica M M M M
Dinamarca M M o M

i M M M M
Fi M M o
Francia M M M M
Grecia M M M M
Irlanda M M o
Italia M M M M
Luxemburgo M M M M
Paises Bajos M M M M
Portugal M M M M
Reino Unido | M M M M
Suecia M M o

M = miembro
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LA UNION EUROPEA
0
NACIMIENTO Y DESARROLLO
DE LA IDEA DE EUROPA A LA “EUROPA DE LOS QUINCE”

Las motivaciones de los distintos paises para incorporar-
se a las diversas comunidades citadas, fundamentalmente
de perfil economico (CECA, EURATOM y CEE), eran muy
distintas, aunque en general se basaban en las favorables
perspectivas comerciales que ofrecia un mercado mas
amplio, asi como en la posibilidad de desarrollo para las
zonas mas deprimidas.

Los fundadores fueron "los Seis": Francia, Italia, Republi-
ca Federal de Alemania (entonces separada de la Republica
Democratica Alemana), Paises Bajos (Holanda), Bélgica y
Luxemburgo, y su éxito hizo que el Reino Unido, Dinamarca
e Irlanda se uniesen a ellos. De este modo, en 1973 la
Comunidad Economica Europea pasé de seis a nueve
Estados miembros. Por su parte, Noruega, tras un referén-
dum, rehuso la adhesion en ese ano y volvio a rechazarla en
una segunda consulta general que se llevo a cabo en 1994.

La siguiente ampliacion tuvo lugar en 1981 con la adhe-
sion de Grecia (Republica Helénica), que contaba ya con
un régimen democratico. Su entrada en la Comunidad



propiciaba, en cierto modo, la estabilidad de sus propias
instituciones.

La adhesion de Espana y Portugal en 1986 supuso para
ambos Estados la consecucion de la anhelada integracion
institucional en la Furopa mas prospera y democratica.
Anhelo que, en el caso espafiol, se remontaba formalmen-
te a 1962.

Poblacion Superficig PIB

Miles Haby Km? per <3003

(millones

de ptas.)

Bélgica 10.170,2 30.518 3,5
Dinamarca 5.275,1 43.094 4,6
Alemania 82.027,7 | 356.974 3,9
Grecia 10.485,0 131.957 1,7
Espaina 39.298,0 505.990 2,1
Francia 58.493,9 543.965 3,6
Irlanda 3.642,8 70.285 2,8
Italia 57.464,6 301.322 2,9
Luxemburgo 418,3 2.586 5,6
Holanda 15.562,2 41.526 3,5
Austria 8.067,8 83.858 3,8
Portugal 9.935,0 90.905 1,5
Finlandia 5.132,3 338.145 3,4
Suecia 8.844,5 | 449.964 4,0
Reino Unido 58.873,4 244.101 2,8
EUROPA 15 373.691,4 3.235.190 3,2

Fuente: Eurostat, OCDE



En 1990 se produjo la unificacion de las dos Republicas
alemanas: ello produjo, de forma automatica, la incorpora-
cion a la Comunidad Europea de la llamada "Alemania
Popular" o "del Este".

Con la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, en 1995,
se ha llegado a la “Europa de los Quince”.

Tras la caida del muro de Berlin, se abren las posibili-
dades de aumentar este nimero con la incorporacion de
paises del este de Europa, ademas de otros como Malta y
Chipre. Mas de una docena de paises han solicitado su
ingreso, pero éste debera hacerse a un ritmo que permita
ser asimilado sin graves problemas para el conjunto.

La Comision presentd recientemente su Agenda 2000,
documento de trabajo en el que senala, entre otras cosas,
cudles pueden ser los paises que se incorporen a la pro-
xima ampliacién que se hard efectiva, en principio, a par-
tir del 2002: Chipre y cinco paises de Europa central y
oriental.

PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL PROYECTO

Dos principios esenciales de actuacion han impulsado el
avance del proyecto europeo:

La cooperacion, entendida como colaboracion entre los
Estados, pero sin desaparicion de su soberania. La Union
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Soberania de cada Estado

Politicas 5
Nac1onales “ /g OF

-Organizacién politica
-Fiscalidad

Ejemplo:

-Politica de Justicia
e Interior

-Medio Ambiente

Integracién
s Ejemplo:

» -Politica Agraria Comd
-Moneda Unica
A ¥ &

Cesion total de soberania
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asume funciones transferidas por cada Estados en Politica
Exterior y de Seguridad Comuin y en asuntos de Justicia e
Interior.

La integracion, concebida como cesion de soberania de
los Estados a una entidad supranacional —la Unidn
Europea— para superar la existencia de Estados inde-
pendientes. Los Tratados determinan las materias concretas
en las que se lleva a cabo esa cesion de soberania.

Segun establece el Tratado de la Unidén Europea, mas
conocido como Tratado de Maastricht, las instancias comu-
nitarias so6lo deben actuar cuando los problemas no pue-
dan resolverse adecuadamente desde las instituciones
locales: Lo que pueda llevarse a cabo a escala local, regio-
nal o nacional no se realizard a escala comunitaria». Es lo
que se denomina Principio de Subsidiariedad.

LOS OBJETIVOS

Los diferentes Tratados han ido definiendo los intereses
de la Union y delimitando sus objetivos, que son, basica-
mente, los siguientes:

e Asegurar la paz: se pretende establecer condiciones que
hagan improbable o imposible cualquier guerra en Europa.
Los acontecimientos en la antigua Yugoslavia han demostra-
do que éste no es un objetivo tan proximo ni compartido.
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e Unificacion economica. pretende el desarrollo armo-
nico de la economia, la elevacion del nivel general de vida,
el pleno empleo y la estabilidad en la politica econémica y
monetaria.

e Unificacion politica: se aspira a una union frente a ter-
ceros, con una comun politica exterior y de seguridad. Debe
contar con la cooperacion de los Estados miembros en mate-
rias de justicia e interior, inmigracion, politica de asilo, etc.

e Cobesion social: para atender a las necesidades de las
personas que vivan en la Union, la disminucion de las dife-
rencias de nivel de vida, el aumento de su calidad y el
desarrollo equilibrado de las distintas regiones europeas.

LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

Al contemplar el reparto de poderes entre las institu-
ciones comunitarias, si bien no hay duda de que el poder
judicial en la UE corresponde al Tribunal de Justicia, no
estd tan clara la division entre los poderes legislativo y
ejecutivo, y ni siquiera la asignacion de sus funciones tra-
dicionales, compartidas por la Comision y el Consejo. El
Parlamento no cumple atn sus cometidos previsibles (por
lo que se habla de un "déficit democratico" en la UE),
pero va adquiriendo una creciente responsabilidad sobre
la promulgacion de leyes.
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La Union Europea cuenta también con instituciones
auxiliares que realizan labores consultivas y representan los
intereses de distintos grupos. Hay, ademas, instituciones
financieras, con funciones especificas en el ambito econo-
mico-financiero.

EL CONSEJO Y LA PRESIDENCIA

El término Consejo, en la UE, designa tanto a la cumbre
de Jefes de Estado o de Gobierno (Consejo Europeo) como
a la reunion de los ministros de cada pais dedicados a una
competencia concreta (Consejo de la UE). El Consejo de
ministros es la principal institucion decisoria de la UE.
Retine a los ministros de los quince Estados miembros
competentes en una determinada materia: puede, por ello,
adoptar diferentes composiciones.

Las reglas para la toma de decisiones dependen de cada
caso concreto. En general, para temas de politica exterior,
justicia o interior se exige la unanimidad, y para el resto
(agricultura, mercado interior, medio ambiente, etc.) la
norma es la mayoria cualificada, para la cual el voto de
cada pais tiene diferente valor o ponderacion. No obstan-
te, el Consejo intenta alcanzar el mayor consenso posible:
asi, en 1994, sélo el 14% de la legislacion adoptada tuvo
votos en contra o abstenciones.

El Consejo Europeo, o reunion de los jefes de Estado o
de Gobierno, tiene como objetivos impulsar el desarrollo
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de la UE, definir sus orientaciones politicas generales y
resolver los problemas sobre los que el Consejo de Ministros
no haya podido llegar a acuerdos. Desde 1974 se retne al
menos dos veces al ano.

La Presidencia es ejercida por cada pais miembro, de
forma rotativa, durante seis meses. Le corresponde coordinar
y dar soluciones a los problemas expuestos. Cada pais pro-
cura que su mandato sea importante para la Union, por los

VOTOS DE CADA PAIS EN EL CONSEJO

FYN

=y
Alemania, Francia,
Italia y Reino Unido

Espaia

Bélgica, Holanda,
Grecia y Portugal

Austria y Suecia 4

Irlanda, Dinamarca
y Finlandia 3

Luxemburgo 2

TOTAL 87

La mayoria cualificada se obtiene con 62 votos,
con lo cual la minoria de bloqueo supone 26
votos. A partir de esto pueden elaborarse las
diferentes posibilidades para tomar una decision.
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acuerdos adoptados y por el impulso dado a la construccion
europea. Para asegurar la continuidad de los trabajos, cada
presidencia trabaja con la que le ha precedido y con la que
le seguird en el turno, mediante un sistema de consultas per-
manentes denominado "troika" (trio) comunitaria.

LA COMISION

La Comision, el principal 6rgano ejecutivo permanente
de la UE, esta formada por veinte miembros, a razon de
uno por pais, excepto los cinco mayores, que cuentan con
dos. Los miembros de la Comision, o Comisarios de la
Union, deben actuar solo en favor del interés comunitario,
con independencia de los gobiernos de sus paises. Su sede
estd en Bruselas y cuenta con 15.000 funcionarios, de los
cuales una cuarta parte se dedica a servicios de traduccion
a los once idiomas oficiales de la Union.

Sus funciones principales son:

a) Iniciativa legislativa. En las areas de cooperacion
intergubernamental (politica exterior y asuntos de justicia e
interior) la Comision puede presentar propuestas al igual
que los gobiernos nacionales. Sin embargo, en lo relativo a
normativa comunitaria, el Consejo solo actia sobre inicia-
tivas de la Comision. Ademads, puede elaborar Reglamentos
o normas de obligado cumplimiento que completan la
legislacion del Consejo.



b) Guardidn de los Tratados. La Comision debe vigilar
que los Estados miembros apliquen correctamente la legis-
lacion de la Union. En caso contrario, puede iniciar proce-
dimientos legales que llegan hasta el Tribunal de Justicia.
Igualmente, puede multar a particulares o empresas que
incumplan los Tratados.

¢) Elaborar el presupuesto anual de ingresos )y gastos,
que deberi ser aprobado por el Parlamento.

d) Representar a la UE en las negociaciones comerciales
con otros paises y ante las organizaciones internacionales.

Composicion de la Comisiéon Europea
por pais de origen

T . T

. LE Esp. N
.0‘ e

R.U. .
R:U. =
Fin. ‘

AT T

Por. Sue. Dk.

Ale.

‘ Fra.
. Fra.

Ita.
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La legitimidad democratica de la Comisioén se ha ido
fortaleciendo progresivamente, pues estd sometida en
muchas cuestiones al Parlamento. La Comision tiende
hacia una mayor transparencia de sus actuaciones y a un
acercamiento a los ciudadanos, que pueden acceder a sus
documentos y publicaciones, asi como visitar su sede.

EL PARLAMENTO Y EL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Parlamento es el 6rgano legislativo y de control,
depositario de la soberania popular.

Estd compuesto por 626 diputados, de los que 64 son
espanoles. Se eligen cada cinco anos mediante sufragio
universal directo, de acuerdo con los sistemas electorales
de cada pais. El nimero de escanos para cada Estado se fija
segin su mayor o menor poblacion. Los diputados no se
agrupan por nacionalidades, sino por afinidades politicas.
Actualmente se reparten en nueve grupos.

Corresponde al Parlamento aprobar la investidura de la
Comision y censurar su gestion, participar en la adopcion
de reglamentaciones y directivas, cooperar con el Consejo
en las decisiones sobre medio ambiente, mercado interior,
etc., participar en la elaboracion del presupuesto de la
Union, controlar parte del gasto comunitario y organizar los
llamados Fondos Estructurales.
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Composicion del Parlamento Europeo
por pais de origen de los diputados

|E| Luxemburgo
[H rianda

. Dinamarca
m Finlandia
] Austria

E Suecia
[25] Bélgica
[ Grecia
. Portugal
[E] Holanda

También elige al Defensor del Pueblo, a quien todo ciu-
dadano de la Union puede dirigirse en caso de ser victima
de un acto de mala administracion por parte de las institu-
ciones comunitarias. Creado en virtud del Tratado de Maas-
tricht en 1992, el cargo de Defensor del Pueblo lo ocupa
actualmente (y hasta después de las elecciones europeas
de 1999) el finlandés Jacob Soderman.
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El Defensor puede actuar por iniciativa propia o a causa
de alguna reclamacion recibida sobre casos de mala admi-
nistracion por parte de las instituciones principales de la
Union u otros 6rganos suyos. Pero no puede intervenir en
asuntos pendientes presentados ante un tribunal ni cuestio-
nar los fallos judiciales. Tampoco es competente en temas
relacionados con el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, ni en los casos de mala administracion de los pai-
ses miembros, aunque se refieran a normas comunitarias.

* X
* *
* I *

Acto de mala Solicita
administracion informacion
e
I

INSTITUCION COMUNITARIA

*‘ " 1° Solucién amistosa : '

o4 i
2° Recomendaciones a la

III Institucion

CIUDADANO
‘COMUNITARIO

DEFENSOR
DEL PUEBLO

PARLAMENTO



Para dirigirse al Defensor del Pueblo s6lo hay que pre-
sentar, en una carta o en un impreso especifico, los hechos
que dan lugar a la reclamacion, con toda la documentacion
necesaria, pero sin exceder del plazo de dos afos a partir
de la fecha en que se tenga conocimiento de los hechos
que se denuncian.

Una vez aceptada la queja, el Defensor del Pueblo rea-
liza las investigaciones necesarias, solicitando la informa-
cion que precise a las instituciones u 6rganos comunitarios
afectados, quienes estin obligados a facilitarsela. Ademas,
mantiene informado al autor de la reclamacion sobre el
punto en que se encuentran sus investigaciones vy, si pro-
cede, concede trato confidencial al procedimiento.

El Defensor procura llegar a una solucién pactada o
amistosa que rectifique en la medida de lo posible el
acto denunciado. Si este intento resulta infructuoso,
informa a la institucion interesada y formula recomenda-
ciones para dar solucidon al caso. La institucion dispone
de un plazo de tres meses para dar una respuesta al
Defensor, quien, finalmente, remite su informe al Parla-
mento y a la institucion afectada.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

La existencia de la Unidon Europea es posible porque sus
normas y principios son reconocidos y aceptados por los



Estados miembros como parte de su propio ordenamiento
juridico. Las normas que emanan de las instituciones comu-
nitarias forman todo un cuerpo de Derecho, caracterizado
por su aplicabilidad directa y por su primacia sobre el
Derecho nacional.

Para garantizar el respeto al Derecho comunitario, la UE
cuenta con el Tribunal de Justicia. Sus sentencias han
hecho de las normas comunitarias una realidad para sus
ciudadanos y han tenido importantes repercusiones inclu-
so en las propias Constituciones de los Estados miembros.

Desde 1989 existe también un Tribunal de Primera
Instancia que atiende los asuntos relativos a personas fisi-
cas o juridicas, dejando al Tribunal de Justicia la tarea de
garantizar la interpretacion uniforme del Derecho comuni-
tario, mediando entre los Estados, las instituciones de la
Union y los 6rganos de justicia nacionales.

Ambos tribunales tienen su sede en Luxemburgo y
estin compuestos por quince jueces cada uno, juristas de
reconocido prestigio que son nombrados, por seis anos
renovables, de comin acuerdo por los Estados; gozan de
absoluta independencia y son inamovibles.

En general, a los tribunales comunitarios llegan dos cla-
ses de asuntos:

e Los recursos directos, que son interpuestos ante el
Tribunal de Justicia directamente por la Comision, por un



Estado miembro o por otras instituciones de la Union.
Cuando es un particular o una empresa quien se considera
perjudicado por un acto comunitario, la cuestion se asigna
al Tribunal de Primera Instancia. Pero, si no se estd confor-
me con su decision, se puede acudir, en recurso de casa-
cion (anulacion), al Tribunal de Justicia, el cual resolvera
definitivamente los litigios planteados.

e Cuando un o6rgano judicial de un Estado miembro
encuentra dificultades de interpretacion de una norma
comunitaria, o considera que ésta puede entrar en conflic-
to con la ley nacional, cabe plantear una "cuestion prejudi-
cial". El Tribunal de Justicia dicta la sentencia, que debera
ser aplicada por las instancias nacionales afectadas.

Los tribunales comunitarios no son érganos de apelacion
contra las decisiones de los tribunales de los Estados y s6lo
pueden pronunciarse sobre cuestiones de Derecho comu-
nitario o sobre la validez de los actos de las instituciones.

El Tratado de Maastricht otorg6 al Tribunal de Justicia la
facultad de imponer a un Estado miembro el pago de una
multa coercitiva en el caso de que éste no adopte las medi-
das necesarias para la ejecucion de sus sentencias.

COMITES REPRESENTATIVOS

— Comité de las Regiones: instaurado por el Tratado de
Maastricht para permitir a las autoridades regionales



y locales conocer los proyectos en curso de las insti-
tuciones de la Unidn Europea.

— Comité Economico y Social: 6rgano consultivo que
representa a las organizaciones sindicales y empresa-
riales y a las profesiones liberales, lo que permite la
incorporacion activa de estos grupos a las tareas de
la Comunidad.

INSTITUCIONES FINANCIERAS

— Instituto Monetario Europeo: sera sustituido en 1999
por el Banco Central Europeo. Los miembros de su
Consejo actian con absoluta independencia. Sus fun-
ciones son reforzar la cooperacion entre los Bancos
Centrales de los paises miembros, coordinar sus poli-
ticas monetarias y supervisar el funcionamiento del
Sistema Monetario Europeo.

— Banco Europeo de Inversiones: institucion creada para
contribuir al desarrollo equilibrado de la UE, mediante
la concesion de préstamos y garantias a los proyectos
de reactivacion de las zonas menos desarrolladas o a
los que se consideran de interés comun para varios
SOCIOS.

— Fondo Europeo de Inversiones: institucion financiera
cuyo fin es conceder garantias para la financiacion de
infraestructuras europeas y de proyectos de inversion
en empresas pequenas y medianas (pymes).



EL PRESUPUESTO COMUNITARIO

Para llevar a cabo sus objetivos, la Union Europea dispo-
ne de una serie de instrumentos financieros, el mas impor-
tante de los cuales es el Presupuesto Anual. La Comision
prepara sus lineas generales y lo remite al Consejo de Jefes
de Estado o de Gobierno, para que sea aprobado en ultima
instancia por el Parlamento Europeo. El Tribunal de Cuentas
comprueba los ingresos y gastos del presupuesto y controla
su buena gestion financiera.

Los gastos del presupuesto de 1997 fueron de 89.000
millones de ecus (unas 40.000 pta por habitante) lo que
supone tan solo el 1,26% del PIB acumulado de los Estados
miembros. Espafia aporta el 6,4% de los ingresos, aunque
recibe mas de lo que paga. El saldo neto en 1997 fue favo-
rable a nuestro pais en 780.000 millones de pesetas.

Por orden de importancia, los ingresos provienen de las
siguientes fuentes:

e Casi la mitad corresponde a un porcentaje que se apli-
ca sobre la base imponible del IVA de cada Estado.
Concretamente, del 16% que se paga en el tipo nor-
mal de TVA, un 1,4% se destina a financiar el presu-
puesto comunitario.

e El llamado Cuarto Recurso, por el que cada pais apor-
ta un porcentaje en funcion de su riqueza, estimada a
partir del Producto Nacional Bruto.



e Derechos de aduana vy tasas agricolas que se cobran a
los productos importados de paises que no pertene-
cen a la UE.

Contrariamente a lo que muchas veces se piensa, los
gastos de los 28.000 funcionarios europeos, incluidos los
derivados de la utilizacion de once idiomas oficiales, solo
suponen el 5% del presupuesto total.

El sector agrario absorbe casi la mitad de los compromi-
sos, pues la Politica Agraria Comun (PAC) tiene transferidas
casi todas sus competencias (y, por tanto, los gastos) a la
UE. Los objetivos de la PAC son garantizar a la poblacion
agraria un nivel de vida adecuado y ofrecer a los consumi-
dores productos suficientes y a precios razonables.

Un tercio de los gastos se destina a reducir las desigual-
dades de riqueza entre las regiones y a la mejora de la
situacion del empleo. Son un reflejo de la idea de solidari-
dad comunitaria: los paises mas ricos ayudan a los socios
menos prosperos. El dinero para atender estos gastos pro-
cede de dos tipos de fondos:

e Los Fondos Estructurales: destinados, entre otras
cosas, a apoyar el desarrollo de las regiones mas
pobres, la reconversion de zonas industriales en deca-
dencia y la promocion del empleo para los parados de
larga duracion.



e El Fondo de Cohesion: trata de acercar los niveles de
riqueza de los miembros de la UE. Actualmente, los
paises beneficiarios son Irlanda, Grecia, Portugal y
Espana, que recibe mas de la mitad del fondo.

El resto de los gastos estd constituido por las ayudas a
distintos bloques de paises, politicas de investigacion y
desarrollo, educacion y medio ambiente, entre otras.

Reparto de ingresos y gastos del
Presupuesto de la UE 1997

Ingresos

] Cuarto recurso

[] Derechos de
aduana y otros

23%

34% & 1vA

Gastos

[ PAC

[F] Acciones
Estructurales

Ayudas exteriores
Administracién

[ Otros
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EL PROCESO DE INTEGRACION
UNION ECONOMICA

Los primeros objetivos de la unificacion europea eran
economicos: se pretendia crear una comunidad econdmica
donde pudieran circular libremente bienes, servicios, perso-
nas y capitales entre los Estados. El objetivo del Tratado de
Roma era basicamente constituir una uniéon aduanera, for-
zando una cooperacion mas estrecha en el establecimiento
de las politicas econdmicas de los Estados miembros.

Los derechos de aduana de los productos industriales
entre los paises de aquella primera comunidad se elimina-
ron en 1968. Esta liberalizacion se produjo 18 meses antes
de la fecha limite prevista en los Tratados, lo que constitu-
ye un dato muy significativo: cuando los socios comunita-
rios tienen especial empenio en aplicar una determinada
politica, les falta tiempo para ponerla en practica. El prin-
cipal impulsor de esta union fue Francia, porque veia en
ella una buena oportunidad para reactivar su industria. En
esa época se disenaron también las politicas comunes,
principalmente la agraria y la comercial.

Pero el objetivo se presentaba mas dificil de conseguir
de lo que en principio podia parecer: la gran diversidad
existente entre las normativas, regimenes fiscales y dispo-
siciones técnicas sobre los productos en cada pais habia
dificultado el proceso. Ademds, la debilidad econdémica
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derivada de las dos crisis del petréleo en 1973 y 1980 habia
obligado a los paises mas afectados a establecer medidas
proteccionistas para salvaguardar sus mercados.

Por otro lado, sin embargo, la conciencia del "coste de
la no-Europa" impulsé la realizacion de ese mercado de
mas de trescientos millones de consumidores: en febrero
de 1986 se firmaba el Acta Unica Europea, que establecia
el calendario de las mas de doscientas setenta medidas
necesarias para la creacion del mercado interior comtn. El
1 de enero de 1993, con la apertura del mercado Gnico
entre los doce paises que integraban la Union, el objetivo
se habia cumplido.

El Acta Unica Europea

El Acta Unica Europea (1986) supuso una reforma del
Tratado por el que se habia constituido la CEE. Los princi-
pales logros fueron:

e El establecimiento del afio 1993 como fecha limite
para la consecucion del mercado tnico.

e El fortalecimiento de la capacidad de decision de la
Comunidad: se ampliaron los poderes del Parlamento
y, en cuanto al Consejo de Ministros, se diversifico el
ambito de las decisiones necesitadas de aprobacion
por mayoria cualificada.
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e La introduccion de un capitulo denominado "Coopera-
cion en materia de politica econdmica y monetaria,
que proponia la cooperacion entre los Estados para
garantizar la convergencia de las politicas econémicas
y monetarias.

El Mercado Unico nacié oficialmente en 1993 y se
sigue avanzando en su aplicacion, a través de disposicio-
nes legales y eliminando trabas burocraticas o adminis-
trativas de cualquier tipo. La Comision Europea vigila el
cumplimiento de las leyes, para que la existencia de un
gran mercado redunde en beneficio de los ciudadanos.

UNION MONETARIA

La consecucion de un mercado Gnico supuso, de entra-
da, la desaparicion de barreras a la libre circulacion de
mercancias, capitales, servicios y personas entre los paises
que lo integraban. Sin embargo, existia ain un obstaculo
importante: la diversidad de monedas entre los paises.

Las empresas que mantienen relaciones comerciales con
el exterior conocen bien este problema: los riesgos en el

tipo de cambio, los seguros para su cobertura, las comisio-
nes bancarias, los tramites burocraticos, etc.

Una Unidén Econdmica y Monetaria (UEM), en la que
exista una sola moneda para todos, es la consecuencia 16gi-



ca del mercado unico. Esa moneda comun, por otra parte,
contribuird a que el ciudadano europeo se sienta miembro
de una nueva entidad supranacional.

Antecedentes

En el Tratado de Roma no se hacia mencion expresa de
una politica monetaria comin ni de una moneda tnica. La
situacion econdmica de la época no propiciaba la creacion
de una zona monetaria aislada del dolar.

En 1969, el Consejo Europeo acordo la creacion de una
auténtica unioén monetaria. Para ello, y como primer paso,
encargd al primer ministro de Luxemburgo, Pierre Werner,
un andlisis pormenorizado del proyecto. En 1970 se pre-
sent6 ante el Consejo el Informe Werner, que ya planteaba
la posibilidad efectiva de una unién monetaria. Sin embar-
go, las convulsiones habidas en aquel periodo en el siste-
ma monetario internacional llevaron a los paises europeos
a desestimar unas propuestas que, en cierto modo, se
habian adelantado a su tiempo.

Pero no todas las propuestas cayeron en el olvido.
Algunas, como la creacion del ECU (siglas de la expresion
inglesa European Currency Unit, es decir, Unidad de Divisa
Europea), fueron el embrion de la moneda tGnica europea.

El ECU es una moneda compuesta por una determinada
proporcion de doce monedas europeas, entre las que se



encuentra la peseta. Fue creada por los paises de la Comu-
nidad en 1979, con dos objetivos: disponer de una unidad
de cuenta en la que expresar las relaciones econdmicas
entre los Estados miembros y las instituciones comunitarias,
por un lado, y, por otro, servir de referencia para mantener
la estabilidad de los tipos de cambio entre sus monedas.

CRONOLOGIA DE LA UEM

Creacion CEE pEkE¥{ Tratado de Roma

Primer

antecedente UEM i ¥{i] Informe Werner

Trea}:f:dses i :1:1)] Informe Delors

Libertad de
movimiento de
capitales

Primera fase

Criterios de 1992 Tratado de
convergencia Maastricht

Creacion del
Instituto Mone- 1994 Segunda fase
tario Europeo

MS&E‘KA 1999 Tercera fase



Desde su creacion, la composicion del ECU se revisaba
cada cinco anos; pero en 1992 en virtud del Tratado de
Maastricht, se congel6 hasta la entrada en vigor de la
moneda Unica. Esta es la razon por la que el ECU actual
solo esta formado por doce monedas (las de los paises que
formaban parte de la UE en 1992).

iCuantas pesetas vale un ECU?
- Ponderacion
PESETAS de la moneda
en el ECU

Marco aleman 52,65 31,7%
Franco francés 33,45 20,1%
Florin holandés 16,46 9,9%
Franco belga 13,49 8,1%
Franco luxemb. 0,53 0,3%
Lira italiana =T 7,9%
Corona danesa 4,38 2,6%
Libra irlandesa 1,89 1,1%
Libra esterlina 2430 12,8%
Dracma griega 0,77 0,5%
Peseta 6,89 4,1%
Escudo portug. 1,16 0,7%
ECU 166,08 100,0%

El valor teérico del ECU en esa fecha era de
166,08 pesetas, aunque pueden
existir pequenas diferencias con el valor
negociado en el mercado de divisas



Para seguir avanzando en la Unién Monetaria hubo que
esperar hasta 1988, en que un comité se encargd de ela-
borar un nuevo informe. Dirigido por el presidente de la
Comision, Jaques Delors, ese comité realizd un trabajo,
publicado en abril de 1989, que planteaba la realizacion
de la Union Economica y Monetaria en tres etapas:

1. Establecer un horizonte de fijacion irrevocable de los
tipos de cambio.

2. Creacion de una moneda Unica.

3. Coordinacion de las politicas econdmicas mediante la
creacion de un Banco Central Europeo.

Este informe fue aceptado en el Consejo Europeo cele-
brado en Madrid en junio de 1989. En él también se acor-
do el comienzo de la primera fase para el 1 de julio de
1990, y se convocOd una conferencia intergubernamental
para concretar las etapas posteriores.

El Tratado de Maastricht

La siguiente etapa en el proceso de construccion de la
UEM fue la firma de un nuevo Tratado en 1991, durante la
celebracion, en la ciudad de Maastricht (Mastrique, en los
Paises Bajos, nombre oficial de Holanda), de un nuevo
Consejo Europeo. En este tratado, la creacion de la UEM se
establecié como objetivo prioritario.



Fases hacia la Union Econoémica y Monetaria

PRIMERA FASE
1 de julio de 1990

Conclusion del
mercado interior
Libre circulacion
de capitales

Convergencia
economica

SEGUNDA FASE
1 de enero de 1994

Independencia de los bancos
centrales nacionales

Prohibicion de financiacion
privilegiada al Sector Publico

Control del déficit pablico
Coordinacion de las politicas
economicas

Cumplimiento de los criterios
de convergencia

TERCERA FASE
1 de enero de 1999

Moneda Gnica

Politica monetaria y
cambiaria Unicas
Convergencia de
politicas econdmicas

El Tratado de Maastricht parte de la idea de que la Union
Europea se encuentra en la primera fase (iniciada el 1-VII-
1990) hacia la moneda tnica: en ella se deberan liberalizar
los movimientos de capital, tanto entre paises comunitarios
como con terceros paises. Se abandona, en cambio, la idea
de que en esa primera fase todas las monedas hayan de

formar parte del mecanismo de cambios.

La segunda fase (1-1-1994) introduce cambios significati-

vos respecto de la primera:

e Se eliminan las restricciones existentes sobre la libre

circulacion de capitales.



e Se inicia el procedimiento de coordinacion de la poli-
tica econdmica de los Estados miembros.

e Comienza el proceso hacia una politica monetaria

comun.

El inicio de la tercera fase, el 1 de enero de 1999, supo-
ne la adopcion de una moneda comun por parte de los pai-
ses que hayan cumplido determinadas condiciones, entre
los cuales se encuentra Espana.

Calendario de la Segunda Fase

Mayo de 1998

Durante 1998

Los Jefes de Estado o de Gobierno acuerdan qué Estados se
integraran en la Union Econdmica y Monetaria (UEM).

Campana de sensibilizacion publica sobre el euro

Nombramiento del comité ejecutivo del Banco Central
Europeo (BCE)

Emision de monedas y billetes del euro. Deberin introdu-
cirse antes del 1 de enero de 2002

Preparacion de la operatividad del BCE (marco regulador,
instrumentos de politica monetaria y sistemas de pagos en
euros)

Legislacion estatal y comunitaria necesaria para la introduc-
cion del euro, incluidas pautas para la suscripcion de capi-
tal propia del BCE, recogida de estadisticas, reservas mini-
mas y consultas del BCE

Intensificacion de preparativos de bancos, bolsas y empre-
sas para la introduccion del euro



Calendario de la Tercera Fase

1 de enero
de 1999

Desde el 1 de
enero de 1999

Entre 1 de enero
de 1999 y 1 de
julio de 2002

A partir del 1 de
julio de 2002,
cOmo maximo

Tipos irrevocables de cambio entre euro y monedas parti-
cipantes

El ecu desaparece y nace el euro como verdadera moneda

Vigencia del Reglamento sobre la coexistencia (por un
maximo de 42 meses) entre monedas participantes y euro

Posibilidad de utilizar el euro para anotaciones en cuenta
El BCE define y ejecuta la politica monetaria Gnica en euros

El BCE realiza en euros sus operaciones en mercados de
cambio

Los Estados emiten titulos de deuda solo en euros

Cambio al euro en los mercados mayoristas (interbancario,
monetario, de cambio, de capitales)

Sistema de pagos TARGET

Calendario del euro para las administraciones publicas
(impuestos, seguridad social, etc.). Se concentra en el final
del periodo de 42 meses de coexistencia monetaria

El BCE y los Estados acentGan el paso al euro de los siste-
mas de pagos minoristas (transferencias, cheques, tarjetas
bancarias, etc.)

Circulacion de billetes y monedas del euro

Desaparicion de billetes y monedas nacionales

Uso exclusivo del euro por los operadores econémicos y
ciudadanos de los paises participantes en la UEM
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Para acceder al euro, un pais de la UE debe mantener
dentro de ciertos limites el precio del dinero, la inflacion y
el déficit pablico.

Otros acuerdos importantes
Consejo Europeo de Madrid (1995)

Confirmé que el 1 de enero de 1999 serian fijados los
cambios definitivos entre las monedas nacionales y el euro
y que éste seria el nombre de la moneda comun, cuyo
calendario de implantacion fue convenido.

Consejo Europeo de Dublin (1996)

En diciembre de 1996 completé aspectos pendientes
desde la reunion de Madrid, como la participacion de todos
los Estados en el paso a la tercera fase y su compromiso de
mantener un entorno macroeconoémico estable. Se adopta-
ron medidas para lograr un nuevo mecanismo de cambio,
garantizar que los paises que accedan al euro controlen sus
déficits publicos (Pacto de Estabilidad y Crecimiento) y defi-
nir con detalle un marco juridico sobre el euro y su diseno.

Consejo Europeo de Amsterdam (19906)

El Tratado de Maastricht preveia en 1996 una Conferen-
cia Intergubernamental para consolidar la Unién Europea.
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La Conferencia comenzé en Turin (marzo de 1990) y se
clausur6 en la cumbre de Amsterdam (junio de 1997), con
el Tratado de su nombre. Los acuerdos de la cumbre se
referfan a iniciativas sociales, mejora de la identidad de la
Unién ante al exterior y adecuacion institucional por las
nuevas ampliaciones.

JUNION POLITICA?

Ya en 1948, en el Congreso de La Haya, se pensO en
coordinar a los grupos federalistas europeos nacidos tras la
Segunda Guerra Mundial. La idea no dio fruto por la vision
que cada Estado tenia sobre la cesion de soberania, pero
origind en 1949 el Consejo de Europa como organizacion
politica consultiva. Su mision actual es fomentar la coope-
racion entre los Estados europeos que lo integran, sobre
todo en materia de derechos humanos y asuntos culturales
y sociales.

Otros proyectos de union politica fracasaron, como fue
el caso de la Comunidad Europea de Defensa (CED), cuyo
Tratado —rechazado por el parlamento francés el 30 de
Agosto de 1954— incluia un plan de unidad politica. El
proyecto, presentado en Paris en 1952, surgidé en Francia
ante la amenaza de guerra que supuso la invasion de
Corea en 1950, que determino el reforzamiento de los pla-
nes de defensa en Europa, incluida Alemania: reciente atin

_52_



la Segunda Guerra Mundial, la posibilidad de una Alema-
nia nuevamente armada producia gran desconfianza. Por
ello se propuso crear un ejército comin europeo, bajo
direccion supranacional. Pero Francia no aceptaba ceder
soberania a una organizacion que pudiera incluir control
alemin y, ademas, padecia serios problemas en Argelia,
Indochina y en la descolonizacion de Marruecos y Tanez.
Por otro lado, el Reino Unido no formaba parte de la CED.
Todo ello hizo que la Asamblea Nacional rechazara final-
mente el Tratado de la CED.

Fracasado el proyecto de union militar, el Benelux deci-
di6 continuar la integracion econdmica y presentd un
memorandum a sus socios de la CECA: Francia Italia y
Alemania. Sus ministros de Asuntos Exteriores, reunidos en
Mesina (Ttalia), comprendieron que la union politica debia
ser precedida por la integracion economica. En 1957 se fir-
maron los Tratados de Roma constitutivos de la CEE vy la
CEEA, cuyo éxito anim6 a algunos Estados a insistir en el
proyecto de unidad politica.

Desde 1959 y en reuniones semestrales se estudio la
situacion politica de las Comunidades Europeas. En 1961,
la cumbre de Bonn encargd al francés Christian Fouchet
la creacion de un comité para proponer un estatuto de
union politica. El comité presentd dos proyectos de trata-
do (planes Fouchet), pero algunos Estados encontraron
en ambos deficiencias de forma y contenido de la unién



politica. En 1962 se acord6 abandonar las conversaciones
y hasta 1969 no volvio a resurgir el impulso para la unifi-
cacion politica.

En 1970, los Estados miembros aprobaron el Informe
Davignon sobre cooperacion politica, para adoptar posturas
comunes en politica exterior. Planteaba solo lineas genera-
les y preveia su propia revision en un plazo de dos anos.

Otro informe, encargado por la cumbre de la Comuni-
dad al belga Leo Tindemans, surgio de las conferencias de
Paris de 1972 y 1974. Presentado en diciembre de 1975,
proyectaba una Union Europea limitada y alcanzable en
1980 mediante una unién econdémica y monetaria, politica
comUn en asuntos sociales, regionales y exteriores y refor-
ma de las instituciones hacia un nuevo modelo capaz de
ultimar el proyecto. Aparecian por primera vez conceptos
como el de "la Europa de dos velocidades" o el de "la
Europa de los ciudadanos". El objetivo no se cumplio en el
plazo previsto, pero supuso avances decisivos hacia la uni-
ficacion monetaria y la cooperacion politica.

A comienzos de los anos ochenta destaca el proyecto de
Tratado de la Unién Europea impulsado por Altiero Spinelli
y aprobado por el Parlamento Europeo en 1984; su acep-
tacion obligd a los Estados miembros a manifestar su grado
de compromiso con el proyecto de unificacion. En 1985, el
Consejo Europeo de Milan marcd por fin las pautas de la



Unioén Europea. El Acta Unica Europea, firmada en 1986,
fue el primer Tratado que recogia expresamente la necesi-
dad de una cooperacion politica en Europa, orientada a la
consulta mutua y a la coordinacion intergubernamental.

En los anos siguientes, la realizacion del mercado inte-
rior dio un fuerte impulso a la creacion de la Union
Europea. En 1990 dos conferencias intergubernamentales
estudiaron los medios para llevar a cabo, por un lado, la
union econdmica y monetaria y, por otro, la union politi-
ca. Los resultados se plasmaron en el Tratado de la Union
Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y
vigente desde el 1 de noviembre de 1993, tras superar no
pocos problemas de ratificacion por los ciudadanos de
algunos Estados miembros. Se evidencié que no es posible
una construccion europea "desde arriba", sino que debe
crecer paso a paso, desde el convencimiento de los pue-
blos que se agrupan en ella.

EXPECTATIVAS DE AMPLIACION

La creacion de la Union Europea ha estado abierta,
desde su comienzo, a la adhesion de nuevos socios. En la
actualidad, varios paises preparan su integracion, y ya se
prevén nuevas ampliaciones para el futuro.

Las nuevas incorporaciones, no obstante, exigen un
proceso de adaptacion, tanto por parte de la propia



Unién como del pais que desea adherirse a la misma. El
ingreso de nuevos paises no puede efectuarse de golpe,
sino progresivamente, para no generar problemas en el
conjunto.

La Agenda 2000, presentada en 1997 ante el Parlamento
Europeo, pretende fortalecer y ampliar la Unidén mediante
la adhesion de varios paises del Este: concretamente, Ucra-
nia, Bielorrusia y Moldavia. La Comisién ha recomendado,
ademas, el inicio de las negociaciones con Hungria, Polo-
nia, Estonia, la Republica Checa (Chequia) y Eslovenia.
También la solicitud de Chipre ha sido aceptada por la
Comision. Estas incorporaciones podrian producirse entre
los anos 2001 y 2003.

Salvo Chipre, cuya adhesion no plantea, en principio,
mayores problemas (dada su reducida poblacion y sus
favorables datos macroeconémicos), los paises que pre-
tenden incorporarse a la Union presentan una proble-
matica econdémica comun: infraestructuras muy precarias,
elevadas tasas de inflacion, una media de riqueza por habi-
tante muy inferior a la comunitaria y un excesivo peso del
sector agrario.

Polonia, Hungria y la Republica Checa presentan mejores
condiciones para la integracion: cuentan con unos merca-
dos liberalizados y con capacidad suficiente para afrontar la
competencia, si bien precisan reajustes en cuanto a su agri-



cultura, transportes, proteccion del medio ambiente y siste-
mas financieros. Polonia es el mas grande, con una pobla-
cion equivalente a la espanola. La Republica Checa, resul-
tado de la division de la antigua Checoslovaquia en 1993,
ha mejorado la estabilidad de su economia y de sus institu-
ciones, lo que ha sido valorado positivamente por la
Comision, asi como los avances logrados en relacion con el
respeto a los derechos humanos. Estonia y Eslovenia tienen
aun un largo camino por recorrer para adaptar sus econo-
mias e instituciones a la realidad comunitaria.

Proximos socios de la UE

POBLACION

Wi, mD)
Polonia 38,4 312.683
Rep.Checa 10,3 78.846
Hungria 10,4 93.033
Estonia 1,5 45.100
Eslovenia 2,0 20.521
Chipre 0,7 9.250




Esta previsto, asimismo, proponer a Bulgaria, Rumania,
Letonia, Lituania y Eslovaquia su asociacion a la UE, como
primer paso hacia su posterior adhesion plena.

La ampliacion implicard unos costes adicionales para "los
Quince" estimados en 75.000 millones de ecus, cantidad que
debera pagarse a largo plazo, por lo que no se prevé que los
paises miembros deban aumentar sus aportaciones a la UE.



EUROPA Y SUS REGIONES
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partir de la firma del Tratado de Maastricht o de la

Union Europea vy, sobre todo, con el Tratado de

Amsterdam cobra fuerza la idea de da Europa de los
ciudadanos»: se trata del reto de hacer sentir a la poblacion
su pertenencia a una Europa unidad, sin renunciar a la diver-
sidad de paises y regiones que la componen, ni a la identi-
dad propia de cada uno de sus miembros.

Esta disparidad regional, ademas, constituye también
otro desafio para la Union: el de conseguir la reduccion de
las desigualdades econdmicas y sociales existentes, asi
como la mejora equilibrada del nivel de vida de todos los
ciudadanos europeos. En este sentido, a partir del Tratado
de Maastricht se puso especial interés en reforzar las accio-
nes estructurales tendentes a potenciar la cohesion econo-
mica y social entre todos los paises miembros.

El Consejo Europeo de Edimburgo, celebrado en diciem-
bre de 1992, aprob6 las perspectivas financieras para el
periodo 1993-1999, en las que se concretaban las directri-
ces del Tratado, destinando importantes recursos para
impulsar el desarrollo de los Estados menos prosperos, las
regiones ultraperiféricas y las zonas rurales de la Union.
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22.
23.
24.
25.
26.
278
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.

Bruselas (B)

Amberes (B)
Limburgo (B)

Flandes oriental (B)
Brabante flamenco (B)
Flandes occidental (B)
Brabante Valon (B)
Hainaut (B)

Lieja (B)

Luxemburgo (B)
Namur (B)
DINAMARCA
Sttutgart (Alem.)
Karlsruhe (Alem.)
Friburgo (Alem.)
Tubinga (Alem.)

Alta Baviera (Alem.)
Baja Baviera (Alem.)
Alto Palatinado (Alem.)
Franconia Alta (Alem.)
Franconia Central
(Alem.)

Franconia Baja (Alem.)
Suabia (Alem.)

Berlin (Alem.)
Brandenburgo (Alem.)
Bremen (Alem.)
Hamburgo (Alem.)
Darmstadt (Alem.)
Giessen (Alem.)
Kassel (Alem.)
Mecklenburgo-
Antepomerania (Alem.)
Braunschweig (Alem.)
Hannover (Alem.)
Lineburg (Alem.)
Weser-Ems (Alem.)

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.

52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Dusseldorf (Alem.)
Colonia (Alem.)
Munster (Alem.)
Detmold (Alem.)
Arnsberg (Alem.)
Coblenza (Alem.)
Tréveris (Alem.)
Rheinhessen-
Palatinado (Alem.)
Saarland (Alem.)
Sajonia (Alem.)
Dessau (Alem.)

Halle (Alem.)
Magdeburgo (Alem.)
Schleswig-Holstein
(Alem.)

Turingia (Alem.)
Macedonia oriental,
Tracia (Gr.)
Macedonia central (Gr.)
Macedonia occidental
(Gr.)

Tesalia (Gr.)

Epiro (Gr.)

Islas Jonicas (Gr.)
Grecia occidental (Gr.)
Eubea (Gr.)
Peloponeso (Gr.)
Atica (Gr.)

Esporadas del Norte
(Gr.)

Esporadas del Sur (Gr.)
Creta (Gr.)

Galicia (E)

Asturias (E)
Cantabria (E)

Pais Vasco (E)
Navarra (E)

Rioja (E)

70.
71.
72
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.

84.
85.
86.
87.
88.
89.

90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
G/
98.
€kl
100.
101.

102.

103.
104.

Aragon (E)

Madrid (E)

Castilla y Ledn (E)
Castilla-La Mancha (E)
Extremadura (E)
Catalunia (E)

Com. Valenciana (E)
Baleares (E)
Andalucia (E)

Murcia (E)

Ceuta y Melilla (E)
Canarias (E)

Isla de Francia (Fr.)
Champana-Ardenas
(Fr.)

Picardia (Fr.)

Alta Normandia (Fr.)
Centro (Fr.)

Baja Normandia (Fr.)
Borgona (Fr.)
Norte-Paso de Calais
(Fr.)

Lorena (Fr.)

Alsacia (Fr.)
Franco-Condado (Fr.)
Pais del Loira (Fr.)
Bretafia (Fr.)
Poitou-Charentes (Fr.)
Aquitania (Fr.)
Midi-Pyrenées (Fr.)
Lemosin (Fr.)
Raédano-Alpes (Fr.)
Auvernia (Fr.)
Languedoc-Rosellon
(Fr.)
Provenza-Alpes-Costa
Azul (Fr.)

Corcega (Fr.)
IRLANDA

* El nimero que figura al lado de cada region corresponde al de su lugar en el mapa (pp. 62-63)
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105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.

121

134.

135.
136.

137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.

Piamonte (1)

Valle de Aosta (I)
Liguria (1)

Lombardia (I)
Trentino-Alto Adigio (1)
Véneto (1)
Friuli-Venecia Julia (1)
Emilia-Romana (1)
Toscana (I)

Umbria (1)

Las Marcas (I)

Lacio (I)

Abruzos (I)

Molise (1)

Campania (1)

Apulia (1)

. Basilicata (I)
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.

Calabria (1)

Sicilia (1)

Cerdena (I)
LUXEMBURGO
Groninga (Hol.)
Frisia (Hol.)
Drenthe (Hol.)
Overijissel (Hol.)
Gueldres (Hol.)
Flevoland (Hol.)
Utrecht (Hol.)
Holanda Septentrional
(Hol.)

Holanda Meridional
(Hol.)

Zelanda (Hol.)
Brabante Septentrional
(Hol.)

Limburgo (Hol.)
Burgenland (Aus.)
Baja Austria (Aus.)
Viena (Aus.)
Carintia (Aus.)
Estiria (Aus.)

Alta Austria (Aus.)

144.
145.
146.
147.
148.
149.

150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.

162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.

169.
170.

171.
172.

173.

174.

175.

Salzburgo (Aus.)

Tirol (Aus.)

Voralberg (Aus.)
Norte (P)

Centro (P)

Lisboa y Valle del Tajo
(P)

Alentejo (P)

Algarve (P)

Azores (P)

Madeira (P)

Ulusimaa (FI)
Finlandia-Sur (Fl)
Finlandia-Este (FI)
Finlandia-Oeste (FI)
Finlandia-Norte (FI)
Ahvenanmaa/Aland (FI)
Estocolmo (Sue.)
Ostra Mellasverige
(Sue.)

Smaland mer 6arna
(Sue.)

Sydsverige (Sue.)
Vastsverige (Sue.)
Norra Mellansverige
(Sue.)

Mellersta Norrland (Sue.)
Ovre Norrland (Sue.)
Cleveland, Durham
(R.U.)

Cumbria (R.U.)
Northumberland, Tyne
and Wear (R.U.)
Humberside (R.U.)
Yorkshire Septentrional
(RU)

Yorkshire Meridional
(R.U.)

Yorkshire Occidental
(R.U.)

Derbyshire,
Nottinghamshire (R.U.)
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176.
177.
178.
179:

180.

181.
182.
183.
184.

185.
186.

187.
188.
189.
190.
191
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.

201.
202.

Leicerstershire,
Northamptonshire (R.U.)
Lincolnshire (R.U.)
East Anglia (R.U.)
Bedfordshire,
Hertfordshire (R.U.)
Berkshire,
Buckinghamshire,
Oxfordshire (R.U.)
Surrey, East-West
Sussex (R.U.)

Essex (R.U.)

Gran Londres (R.U.)
Hampshire, Isla de
Wight (R.U.)

Kent (R.U.)

Avon, Gloucestershire,
Wiltshire (R.U.)
Cornwall, Devon (R.U.)
Dorset, Somerset (R.U.)
Hereford-Worcester,
Warwickshire (R.U.)
Shropshire,
Staffordshire (R.U.)
West Midlands
(County) (R.U.)
Cheshire (R.U.)

Gran Manchester (R.U.)
Lancashire (R.U.)
Merseyside (R.U.)
Clwyd, Dyfed,
Gwynedd, Powys (R.U.)
Gwent, Mid-South-
West Glamorgan (R.U.)
Borders-Central-Fife-
Lothian-Tayside (R.U.)
Dumfries & Galloway,
Strathclyde (R.U.)
Highlands-Islas
Hébridas (R.U.)
Grampian (R.U.)
Irlanda del Norte (R.U.)
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REGIONES DE LA UE - POBLACION Y PIB (1993)

:r:BP:;rd:::; Superficie Poblacion  Densidad
Unidades territoriales (miles de km?) (millones)  hab./km?
de Poder de
Compra (PPC)
EUR 15 100 32 369,8 116
1 Hamburgo (Alem.) 190 0,7 1,7 2.250
2 Bruselas (B) 182 02 09 5.884
3 Isla de Francia (Fr.) 166 12 109 910
4 Darmstadt (Alem.) 164 75 3,7 492
5 Viena (Aus.) 161 04 1,6 3.829
6 LUXEMBURGO 160 2,6 04 154
7  Alta Baviera (Alem.) 158 17,5 39 224
8 Bremen (Alem.) 154 04 0,7 1.692
9  Gran Londres (R.U.) 144 1,6 69 4.393
10 Sttutgart (Alem.) 141 10,5 38 362
11 Amberes (B) 136 29 1,6 566
12 Grampian (R.U.) 134 8,7 0,5 61
13 Groninga (Hol.) 132 3 0,5 187
14 Lombardia (I) 131 239 89 373
15 Valle de Aosta (I) 130 33 0,1 36
16 Karlsruhe (Alem.) 128 7 2,6 379
17 Franconia Central (Alem.) 127 73 1,6 227
18 Emilia-Romaiia (I) 126 22,1 39 177
19 Ahvenanmaa/Aland (FI) 126 15 0,02 16
20 Salzburgo (Aus.) 125 7.1 05 70
21 Trentino-Alto Adigio (I) 124 13,7 09 66
22 Diisseldorf (Alem.) 123 53 53 1.000
23 Liguria (I) 120 54 1,7 307
24 Lacio (I) 120 17,2 52 301
25 Estocolmo (Sue.) 119 6,5 1,7 259
26 Tubinga (Alem.) 118 9 1,7 190
27 Friuli-Venecia Julia (I) 118 79 12 152
28 Ulusimaa (FI) 118 10,5 13 124
29 Hannover (Alem.) 116 9 2.1 234




PIB por hab.

en Paridades Superficie Poblacion  Densidad
Unidades territoriales (miles de km?) (millones)  hab./km?
de Poder de
Compra (PPC)

30 Véneto (I) 116 184 44 240
31 Holanda Septentrional (Hol.) 116 4 24 606
32 Berkshire, Buckinghamshire,

Oxfordshire (R.U.) 116 5,7 2 348
33 Flandes occidental (B) 115 3.1 1,1 357
34 Colonia (Alem.) 115 74 4,1 560
35 Piamonte (I) 115 254 43 170
36 Kassel (Alem.) 114 83 12 150
37 Utrecht (Hol.) 114 14 1 733
38 Voralberg (Aus.) 114 2.7 03 131
39 Tirol (Aus.) 113 12,7 0,6 51
40 DINAMARCA 112 43 52 120
41 Alsacia (Fr.) 112 83 1,7 200
42 Limburgo (B) 111 24 0.8 315
43 Friburgo (Alem.) 111 93 2 219
44 Cumbria (R.U.) 111 6.8 0,5 72
45 Suabia (Alem.) 110 10 1,7 169
46 Braunschweig (Alem.) 110 8 1,7 207
47 Champaia-Ardenas (Fr.) 109 256 13 53
48 Flandes oriental (B) 108 3 13 451
49 Arnsberg (Alem.) 108 8 38 475
50 Rheinhessen-Palatinado

(Alem.) 108 6.8 19 286
51 Rédano-Alpes (Fr.) 108 43,7 5.6 126
52 Toscana (I) 108 23 35 153
53 Franconia Alta (Alem.) 107 72 1,1 152
54 Detmold (Alem.) 107 6.5 2 302
55 Saarland (Alem.) 107 2,6 1,1 422
56 Holanda Meridional (Hol.) 107 34 33 959
57 Alta Austria (Aus.) 106 12 14 115
58 Avon, Gloucestershire,

Wiltshire (R.U.) 105 75 2,1 281




PIB por hab.

en Paridades Superficie Poblacion  Densidad
Unidades territoriales (miles de km?) (millones)  hab./km?
de Poder de
Compra (PPC)

59 Lieja (B) 104 39 1 262
60 Franconia Baja (Alem.) 104 8.5 13 152
61 Schleswig-Holstein (Alem.) 103 15,7 2,7 172
62 Alta Normandia (Fr.) 103 123 1.8 143
63 Las Marcas (I) 103 9,7 14 148
64 Cheshire (R.U.) 103 23 1 417
65 Brabante Septentrional (Hol.) 102 5 22 443
66 Alto Palatinado (Alem.) 101 9,7 1 107
67 Giessen (Alem.) 101 53 1 193
68 Franco Condado (Fr.) 101 16,2 1,1 68
69 East Anglia (R.U.) 101 12,5 2,1 167
70 Bedfordshire,

Hertfordshire (R.U.) 101 29 1.5 535
71 Baja Normandia (Fr.) 100 17,6 14 80
72 Hampshire,

Isla de Wight (R.U.) 100 4,1 1,7 413
73 Berlin (Alem.) 99 09 34 3.903
74 Weser-Ems (Alem.) 99 149 23 152
75 Baleares (E) 99 5 0,7 145
76 Umbria (I) 99 84 0.8 97
77 Zelanda (Hol.) 99 29 03 124
78 Yorkshire Septentrional

(R.U.) 99 83 0,7 87
79 Leicerstershire,

Northamptonshire (R.U.) 99 49 15 305
80 Agquitania (Fr.) 98 413 23 69
81 Provenza-Alpes-

Costa Azul (Fr.) 98 314 44 140
82 Mellersta Norrland (Sue.) 98 71,1 04 6
83 Borders-Central-Fife-

Lothian-Tayside (R.U.) 98 179 19 105
84 Baja Baviera (Alem.) 97 103 1,1 108
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PIB por hab.

en Paridades Superficie Poblacion  Densidad
Unidades territoriales (miles de km?) (millones)  hab./km?
de Poder de
Compra (PPC)

85 Madrid (E) 97 8 5 627
86 Miinster (Alem.) 96 69 2,1 368
87 Navarra (E) 96 104 0,5 50
88 Borgoiia (Fr.) 96 31,6 1,6 51
89 Baja Austria (Aus.) 96 19,2 1.5 78
90 Lisboa y Valle del Tajo (P) 96 11,9 33 276
91 Ovre Norrland (Sue.) 96 1543 05 3
92 Humberside (R.U.) 96 35 0.8 252
93 Surrey, East-West

Sussex (R.U.) 96 55 25 454
94 Smaland mer darna (Sue.) 95 32,7 0.8 24
95 Vistsverige (Sue.) 95 299 1,7 58
96 West Midlands (R.U.) 95 09 2,6 2.930
97 Catalufia (E) 94 319 6,1 191
98 Picardia (Fr.) 94 194 1,8 95
99 Lorena (Fr.) 94 235 23 97
100 Pais del Loira (Fr.) 94 32,1 3.1 97
101 Midi-Pyrenées (Fr.) 94 453 25 55
102 Sydsverige (Sue.) 94 14 12 89
103 Coblenza (Alem.) 93 8.1 14 180
104 Yorkshire Occidental

(R.U) 93 2 2,1 1.033
105 Pais Vasco (E) 92 73 2.1 287
106 Bretana (Fr.) 92 272 29 104
107 Gelderland (Hol.) 92 5.1 19 359
108 Kent (R.U.) 92 37 15 412
109 Gran Manchester (R.U.) 92 13 2,6 2.005
110 Lancashire (R.U.) 92 3.1 14 463
111 Luxemburgo (B) 91 44 02 53
112 Overjissel (Hol.) 91 34 1 305
113 Limburgo (Hol.) 91 22 1,1 508
114 Norra Mellansverige (Sue.) 91 64 0.8 13




PIB por hab.

en Paridades Superficie Poblacion  Densidad
Unidades territoriales (miles de km?) (millones)  hab./km?

de Poder de

Compra (PPC)
115 Dorset, Somerset (R.U.) 91 6,1 1,1 187
116 Tréveris (Alem.) 90 49 0.5 101
117 Poitou-Charentes (Fr.) 90 258 1,6 63
118 Auvernia (Fr.) 90 26 13 50
119 Abruzos (I) 90 10,8 13 117
120 Derbyshire,

Nottinghamshire (R.U.) 90 48 2 413
121 Dumfries & Galloway,

Strathclyde (R.U.) 90 19.9 24 122
122 Brabante flamenco (B) 89 2,1 1 468
123 Namur (B) 89 37 04 117
124 Carintia (Aus.) 89 9.5 0,5 59
125 Ostra Mellasverige (Sue.) 89 38,5 15 39
126 Aragon (E) 88 47,6 12 25
127 Norte-Paso de Calais (Fr.) 88 124 4 321
128 Lemosin (Fr.) 88 16,9 0,7 42
129 Estiria (Aus.) 88 164 12 73
130 Hereford-Worcs.,

Warwickshire (R.U.) 88 59 12 201
131 Highlands-Islas Hébridas

(R.U) 88 30,6 03 9
132 Drenthe (Hol.) 87 2,7 04 168
133 Lincolnshire (R.U.) 87 59 0.6 102
134 Rioja (E) 86 5 03 52
135 Languedoc-Rosellén (Fr.) 86 274 22 80
136 Finlandia-Sur (FI) 86 582 1.8 31
137 Northumberland,

Tyne y Wear (R.U.) 86 56 14 260
138 Gwent, Mid-South-

West Glamorgan (R.U.) 86 36 1.8 490
139 Hainaut (B) 85 38 13 336
140 Frisia (Hol.) 85 57 0.6 105
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PIB por hab.

en Paridades Superficie Poblacion  Densidad
Unidades territoriales (miles de km?) (millones)  hab./km?
de Poder de
Compra (PPC)
141 Shropshire,

Staffordshire (R.U.) 85 6,2 15 237
142 Liineburg (Alem.) 84 152 1,5 102
143 Cleveland, Durham (R.U.) 83 3 1,2 386
144 Cornwall, Devon (R.U.) 83 10,2 1,5 149
145 Essex (R.U.) 82 3,7 15 424
146 IRLANDA 81 68.9 36 52
147 Clwyd, Dyfed, Gwynedd,

Powys (R.U.) 81 17,1 12 66
148 Brabante Valén (B) 80 1,1 03 304
149 Finlandia-Norte (FI) 80 136,1 0,5 4
150 Yorkshire Meridional

(R.U.) 80 15 13 838
151 Finlandia-Oeste (FI) 79 46,7 0,7 15
152 Irlanda del Norte (R.U.) 79 13,5 1,6 121
153 Céreega (Fr.) 78 8,7 0.2 29
154 Molise (I) 78 44 03 75
155 Cerdeiia (I) 71 24,1 1,6 69
156 Flevoland (Hol.) 71 19 0,22 129
157 Canarias (E) 76 72 15 210
158 Asturias (E) 75 10,6 12 103
159 Cantabria (E) 75 53 0,5 99
160 Comunidad Valenciana (E) 75 233 39 167
161 Castilla y Leén (E) 74 942 25 27
162 Apulia (I) 74 193 4,1 210
163 Merseyside (R.U.) 74 0,6 14 2.200
164 Eubea (Gr.) 72 155 0,6 40
165 Atica (Gr.) 72 38 35 919
166 Finlandia-Este (FI) 72 852 0,7 8
167 Sicilia (I) 71 25,7 5 195
168 Burgenland (Aus.) 71 4 03 69
169 Murcia (E) 69 11,3 1,17 94




PIB por hab.

en Paridades Superficle Poblacién  Densidad

Unidades territoriales de Poder de (miles de km?) (millones)  hab./km?
Compra (PPC)

170 Campania (I) 69 13,6 57 420
171 Castilla-La Mancha (E) 67 792 1,6 21
172 Ceuta y Melilla (E) 67 0,03 0,1 4.071
173 Basilicata (I) 66 10 0,6 61
174 Espéradas del Sur (Gr.) 62 53 02 49
175 Norte (P) 62 213 35 164
176 Macedonia occidental (Gr.) 61 94 03 32
177 Macedonia central (Gr.) 60 18.8 1,7 93
178 Peloponeso (Gr.) 60 155 0.6 41
179 Galicia (E) 60 294 2,7 93
180 Calabria (I) 60 15,1 2,1 138
181 Macedonia oriental,

Tracia (Gr.) 59 14,1 0,5 40
182 Algarve (P) 59 5 03 69
183 Andalucia (E) 58 873 7 80
184 Brandenburgo (Alem.) 57 29.5 25 86
185 Tesalia (Gr.) 57 14 0,7 53
186 Creta (Gr.) 56 83 0,5 66
187 Islas Jonicas (Gr.) 55 23 0.2 85
188 Extremadura (E) 55 41,6 1 25
189 Sajonia-Anhalt (Alem.) 54 204 2.8 136
190 Sajonia (Alem.) 53 184 4.6 251
191 Grecia occidental (Gr.) 53 11,3 0,7 64
192 Mecklenburgo-

Antepomerania (Alem.) 52 232 18 80
193 Turingia (Alem.) 52 16,2 25 157
194 Espéradas del Norte (Gr.) 49 39 0.2 50
195 Centro (P) 49 23,7 1,7 72
196 Epiro (Gr.) 46 9.2 03 39
197 Madeira (P) 45 03 0,2 327
198 Alentejo (P) 42 26,9 0,5 20
199 Azores (P) 42 23 02 102
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VARIACIONES REGIONALES DE PIB POR HABITANTE

Y POR ESTADO MIEMBRO (1993)
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LOS FONDOS ESTRUCTURALES

La mayor parte del dinero que la Union Europea destina
a disminuir las diferencias regionales procede de cuatro
fondos:

¢ El Fondo Social Europeo (FSE), que trata de resol-
ver el problema del desempleo a través de la promocion de
la formacion profesional o de la creacion de puestos de tra-
bajo para grupos de poblacion con problemas especiales.

¢ El Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA) tiene dos secciones: la de Garantia se
encarga de financiar la Politica Agraria Comun y la de
Orientacion, de adaptar las estructuras agrarias y de pro-
mover el desarrollo del medio rural.

¢ El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
financia mejoras en infraestructuras y concede ayudas al
desarrollo de las pymes.

e El Instrumento Financiero de Orientacion de la
Pesca (IFOP) apoya la renovacion de las estructuras del
sector pesquero y protege determinadas zonas marinas.

Estos fondos deben atender basicamente a seis objetivos:

1. Desarrollo de las regiones menos ricas. Por ser el obje-
tivo mds importante, se le destinan dos tercios de los fondos.

2. Reconversion de las regiones en declive industrial.



3 y 4. Lucha contra el paro de larga duracion y a favor
de la integracion profesional de los jovenes, a través de
mejoras en el nivel de formacion de los trabajadores.

5. Se divide en dos tipos de acciones:

— Adaptacion de las estructuras agrarias y moderniza-
cion del sector pesquero.

— Desarrollo de las zonas rurales.

Participacion de los paises en los fondos estructurales
Periodo 1994/99

Francia

Grecia
Espaia
Italia
Portugal
Resto

(V] 10. 000 20.! 000 30. 000 40. 000
(Millones de ecus)

Fondos recibidos por Espaiia segun objetivos

. Regiones pobres: 87%
I:‘ Reconversion: 4% “
Modernizacion agraria y

. Paro y formacion: 6%
pesquera: 3%



6. Apoyo a las regiones de los paises nordicos con baja
densidad de poblacion.

Dentro del primer objetivo se incluyen las regiones que
tienen un PIB per capita inferior al 75% de la media comu-
nitaria: tres paises enteros (Irlanda, Grecia y Portugal), los
Léinder o regiones orientales de Alemania, el sur de Italia y
las regiones del sur y oeste de Espana.

Actualmente se preparan los fondos estructurales para el
periodo 2000-2006. Los objetivos, en esta nueva fase, se
reducen a tres:

1. Reactivar la economia de las regiones menos desarro-
lladas (con un PIB por habitante por debajo del 75% de la
media).

2. Financiar los procesos de reestructuracion econémica
y social de las regiones mas desfavorecidas.

3. Cubrir las necesidades de formacion de los trabajado-
res y de desarrollo del empleo.

EL FONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesion complementa a los otros fondos
estructurales, ayudando a los paises que no pueden cum-
plir los requisitos exigidos para acceder a la UEM, es decir,
aquellos que tienen un PNB por persona inferior al 90% de



la media comunitaria; para beneficiarse de estas ayudas
estos paises deben, no obstante, haber establecido progra-
mas destinados al cumplimiento de esos requisitos.

El Fondo contaba con 15.150 millones de ecus para los
anos 1993 a 1999. El reparto entre los cuatro paises benefi-
ciarios (Espana, Grecia, Portugal e Irlanda) atiende a crite-
rios como la poblacion, la superficie o el PNB por persona.
El dinero se destina a la proteccion del medio ambiente y a
la mejora de infraestructuras de transporte.

Reparto Indicativo del Fondo
entre los paises miembros

Grecia
18%
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Espana recibe la mayor parte de estos fondos: entre el
52 y el 58% del total, es decir, 1,2 billones de pesetas
en todo el periodo. En 1996 se le asignaron 211.000
millones de pesetas. Pero estas cantidades son relativa-
mente modestas respecto del total de ayudas europeas
regionales, ya que los Fondos Estructurales suponen
alrededor de cuatro veces la cantidad destinada al Fondo
de Cohesion.

La Comision Europea esta confeccionando actualmen-
te el presupueso para el periodo 2000-2006, en el que se
discute el reparto del Fondo de Cohesion y sus condi-
ciones. Aunque fue disenado para favorecer el acceso a
la moneda Unica, se mantendrd porque se prevé que
algunos paises pueden seguir teniendo problemas presu-
puestarios después de haber accedido a la tercera fase de
la UEM.

EL COMITE DE LAS REGIONES

Ademis de las instituciones basicas de la Unidén Euro-
pea, que definen y ejecutan sus politicas, existen 6rganos
de cardcter consultivo, creados por el Tratado de Maas-
tricht, que representan los intereses de determinados gru-
pos de poblacion. Uno de estos 6rganos es el Comité de
las Regiones, mediante el que éstas pueden participar en
el desarrollo de las politicas comunitarias.



El Comité de las Regiones actia como guardian del
principio de subsidiariedad, segin el cual las decisiones
deben ser tomadas por las autoridades mas proximas al
ciudadano, evitando un excesivo intervencionismo de las
instituciones supranacionales. Los miembros del Comiteé,
representantes de las entidades locales y regionales, son
nombrados por el Consejo Europeo a propuesta de cada
Estado. En el caso espanol, son miembros de este Comité
los 17 presidentes de las Comunidades Autobnomas, mas
cuatro representantes de la Federacion Espanola de Muni-
cipios y Provincias; poseen, pues, una experiencia directa
de la incidencia que tienen las politicas y leyes de la Unidn
en la vida de los ciudadanos y pueden influir decisiva-
mente en la toma de decisiones.

Segun el Tratado de la Union, el Comité debe ser con-
sultado obligatoriamente por la Comision o el Consejo
Europeo y emite un dictamen no vinculante en temas como
salud publica, redes transeuropeas de transporte, educa-
cion, juventud, cultura y cohesion econdmica y social.
Ademas, puede ser consultado siempre que se estime opor-
tuno y también actuar por propia iniciativa, sobre temas
que afecten especialmente a las ciudades o regiones, como
la agricultura y la proteccion del medio ambiente.

El Comité ha abordado numerosos asuntos, entre los
que se cuentan las directrices para la creacion de una red
europea de aeropuertos, el desarrollo del turismo rural o el



derecho de los ciudadanos europeos a votar o ser elegidos
en las elecciones locales de cualquier estado miembro,
aunque no estén nacionalizados en el mismo.

La composicion de sus 222 miembros figura en el grafi-
co adjunto. Para su trabajo se dividen en ocho comisiones,
mas una comision especial dedicada exclusivamente a
asuntos institucionales.

Composicion del Comité de las Regiones

Comisiones de Trabajo

eDesarrollo Regional-Haciendas locales
*Ordenacion del entorno, agricultura, bosques...
eTransportes y redes de comunicaciones
ePolitica Urbana
+Ordenacion del territorio-Medio ambiente
eEducacion y formacion profesional
eEuropa de los ciudadanos-Juventud y deportes
ePolitica social-Sanidad
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ARAGON EN EUROPA
f,
4

SITUACION Y DEMOGRAFIA
La Comunidad Autonoma de Aragdn ocupa una superfi-
cie de casi 48.000 km? en la que viven alrededor de 1,2
millones de habitantes, muy desigualmente repartidos: la
poblacion se concentra en las tres capitales de provincia,
sobre todo en Zaragoza, ciudad en la que reside aproxi-
madamente la mitad de la poblacién aragonesa.

La densidad de poblacion es de 25 hab/km? (la segunda
mas baja de Espana, solo por detrds de Castilla-La Mancha),
con amplios espacios practicamente despoblados. La media
espafiola es de 77,6 hab/km? y la de la Union Europea, de
146,72, aunque también existen paises escasamente pobla-
dos, como Finlandia (15 hab/km?) o Suecia (21 hab/km?).

En los Gltimos anos la poblacion aragonesa ha descendi-
do, a causa de un crecimiento vegetativo negativo compen-
sado en parte por la llegada de emigrantes. La poblacion
de Aragon es la mas envejecida de Espana, con un 17,9%
que supera los 65 afios, y la que presenta el menor nime-
ro de jovenes menores de 14 anos (un 16,3%).

14 afios Entre 15 y 64 aiios 65 afios
Aragon 16 % 66 % 18 %
Espaiia 17 % 68 % 15 %
Union Europea 18 % 67 % 15 %

— 81—



Esta evolucion demografica es, precisamente, uno de los
rasgos mas preocupantes del futuro de la Comunidad,
mientras que, por el contrario, su localizacion geografica y
sus condiciones naturales son los factores estructurales que
ofrecen mayores posibilidades de desarrollo.

Aragbdn estd situado, segin el estudio de la Comision
Europea Europa 2000, en el trazado de una "Diagonal Con-
tinental" que se extiende desde Extremadura hasta Orledans
y Dijon (Francia) y que se considera idonea para crear un
gran eje de transporte con centros logisticos en Toulouse y
Zaragoza. Aragdn ocupa, asimismo, el centro del tridngulo
de mayor desarrollo econémico en Espafa, cuyos vértices
se sitian en Madrid, Pais Vasco y Cataluna.

Para aprovechar su privilegiada situacion geografica
Aragbdn cuenta con una buena, aunque mejorable, dota-
cion de infraestructuras. Por carretera se conecta con
Madrid y, por extension, con el sur de Espana a través de
autovia; con Barcelona, por la Autopista A-2, que enlaza
con la del Mediterraneo; con el Pais Vasco y Castilla-
Leon, a través de la A-68, y estd en construccion el eje
Norte-Sur que vertebrard todo el territorio aragonés: la
Autovia Somport-Sagunto. Esta autovia es una importan-
te aspiracion, no sélo para comunicar las tres capitales
aragonesas, sino para paliar la carencia de vias de cali-
dad con Valencia y Toulouse.
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Zaragoza ha sido tradicionalmente un nudo clave de la
red ferroviaria nacional, papel que debera afianzarse con
el nuevo Tren de Alta Velocidad. En cambio, la creacion
de una tercera via de enlace de Espana con Francia, a tra-
vés del paso del Vignemale, se encuentra atin en proyec-
to: 41 km de tanel de baja cota, con ancho de via europeo
y grandes vagones para transporte de camiones. Estos dos
proyectos deberian presentarse ante la Union Europea
conjuntamente, como eje ferroviario y de carreteras que
una el sur de Espana, desde Almeria, con el norte de
Europa a través de los Pirineos centrales.

Ambas propuestas deben quedar incluidas en las redes
transeuropeas de transporte, para conseguir asi financia-
cion comunitaria. El momento clave serd julio de 1999, con
la revision del Esquema Director de Infraestructuras de
Transporte. Se han dado ya los primeros pasos: un comité
cientifico trabaja en el proyecto y el Gobierno de Aragon,
a finales de 1997, presentd ya un primer proyecto en
Bruselas. Solo falta, pues, un impulso decidido al mismo,
ya que, aunque su construccion se plantea para el ano
2020, su futuro —y el empuje que supondria para la eco-
nomia aragonesa— se decide a mediados del 99.

ALGUNOS DATOS SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
La tasa de poblacion activa aragonesa (66,2%) es equipa-

rable a la media comunitaria, y s6lo es superada en Espana



por Cataluna, Baleares y La Rioja. El indice de desempleo
(8,3%) es notablemente mas bajo que la media europea
(10,6%) o la espanola (13,2%), quedando Gnicamente por
debajo Baleares, con un 8,1%. Por lo que respecta al nivel
educativo, el porcentaje de aragoneses con estudios de for-
macion profesional de segundo grado o universitarios coin-
cide con el 19% de la media europea, frente al 17,7% de la
espanola, mientras que la tasa de analfabetos funcionales en
Aragon es casi la mitad de la media espanola.

Valor anadido

por rama de actividad
(Porcentaje sobre el total)

—
Y — —
UE Espaiia Aragon
Agricultura, az 3£ £
silvicultura
y pesca
31,9 33,3 32,9
Industria y
construccion
65,7 62,9 63,4

Servicios
y sector
publico
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La riqueza por habitante en Aragon es superior en un
10% a la media nacional, segin la Renta Familiar Bruta
Disponible. Y en cuanto al peso del ahorro privado sobre
el PIB regional, la Comunidad aragonesa presenta uno de
los mejores registros con el 24%, superando en un 15,8% la
media estatal.

Por sectores de actividad, destaca en Aragbn un mayor
peso de la agricultura y la industria, en detrimento del sec-
tor servicios —un 7% menor que la media espanola—. La
aportacion de la agricultura al Valor Anadido Bruto (VAB)
de la Comunidad es superior a la media espanola en un
1,3%. Este sector ha experimentado en los Gltimos anos
una profunda transformacion: los cultivos se han adaptado
a las nuevas demandas y se ha mejorado la productividad
mediante una intensa mecanizacion. El sector industrial es
asimismo relevante en Aragon: la industria aporta el 27,9%
del VAB regional, frente al 21,6 espanol, y estd especializa-
da en subsectores con buenas expectativas de crecimiento,
alto contenido tecnologico y elevado grado de diversifica-
cion, lo que la dota de una destacable fortaleza.

LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ARAGON

Un tercio de los gastos de la Unidén Europea se destina
a reducir las desigualdades de riqueza entre las regiones,
mediante ayudas que se canalizan a través de los Fondos
Estructurales.



Aragon habra recibido de estos fondos, en el periodo
1994-1999, un total de 47.771 millones de pesetas en con-
cepto de ayudas al desarrollo de zonas rurales. Se han
financiado, entre otros, proyectos para mejorar caminos
rurales o redes eléctricas, para la prevencion y lucha con-
tra los incendios forestales o para modernizar los regadios
tradicionales.

Los Fondos Estructurales también se ocupan de la recon-
version de las regiones en declive industrial; por este con-
cepto, la comunidad aragonesa ha recibido del FEDER
7.900 millones de pesetas entre los afios 1994 y 1996, des-
tinados a ayudas directas a pymes, a la creacion de poligo-
nos industriales o al fomento de la investigacion.

Ademas, el Fondo Social Europeo destina a esta Comu-
nidad importantes recursos dedicados a combatir el paro
de larga duracién (Objetivos 3y 4).

LA INICIATIVA LEADER II

Un porcentaje de los fondos estructurales estd destinado
a las llamadas “iniciativas comunitarias”, que propone la
Comision Europea. Entre ellas podemos destacar la inicia-
tiva LEADER, que beneficia a gran parte de la Comunidad
aragonesa.

Actualmente los ciudadanos europeos viven mayoritaria-
mente en grandes nucleos urbanos, como consecuencia del
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éxodo masivo hacia las ciudades producido en la segunda
mitad de siglo. Muchos pueblos han desaparecido y otros
caminan hacia su abandono por el envejecimiento de sus
habitantes. Sin embargo, las zonas rurales se presentan
cada vez mas como una atractiva alternativa a la vida en la
ciudad.

El mantenimiento de la poblacién es una pieza clave en
el desarrollo de las comarcas rurales. Atendiendo a este
objetivo nace el Programa LEADER. Este programa se creo
en 1991 para apoyar el desarrollo de las comarcas rurales
incluidas en regiones de los Objetivos 1y 5b de los Fondos
Estructurales y zonas limitrofes. La segunda fase, LEADER I,
abarca los ejercicios 1994-1999 y estd dotada con 1.516
millones de ecus.

Los fondos del programa LEADER se gestionan a través
de Grupos de Accion Local, en los que se integran repre-
sentantes de los ayuntamientos, organizaciones empresa-
riales y agrarias, sindicatos y asociaciones comarcales. En
Aragon existen trece grupos LEADER, que abarcan un 53%
de su superficie e incluyen 450 municipios.

El programa LEADER impulsa el establecimiento de
actividades econdémicas que aprovechen los recursos
existentes creando puestos de trabajo, y lucha contra el
aislamiento en el medio rural promoviendo nuevas tec-
nologias en comunicacion.



Grupos

LEADER II ARAGON

I Sobrarbe y la Ribargorza
Daroca y Calamocha
M Maestrazgo
Somontano
Prepirineo Occidental
Calatayud

[0 Mar de Aragon

" Monegros

M Bajo Martin

I Sierra de Albarracin
[ Gallego-Soton

I Moncayo

B Mezquin y Matarrafia

Para optar a una subvenciéon de este programa se valo-
ran las actividades que diversifiquen las economias tradi-
cionales y que favorezcan la conservacion del patrimonio
artistico, cultural y medioambiental y el aprovechamiento
de los recursos propios.
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En concreto tienen prioridad los proyectos de:

— turismo rural,

— pequenas empresas, comercio y artesanos,

— revalorizacion de la produccion agraria, ganadera y
forestal,

— conservacion y mejora del medio ambiente y del
entorno.

Para el periodo 1995-1999 se prevé una inversion de
22.258 millones de pta, que son aportados por la inversion
privada (el 60%) y por las administraciones nacional y
comunitaria (el 40%, a partes iguales). La contribucion de
la comunidad autonoma asciende a 2.225 millones, lo que
representa un 10% de la aportacion nacional.

Los trece Grupos LEADER II de Aragon se agrupan en la
Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR). La Red, creada
para favorecer los intercambios de experiencias entre los
distintos grupos, cuenta con un equipo humano que pres-
ta asistencia técnica a los nuevos proyectos. Entre otras
actividades, promociona los productos y el turismo rural,
ofrece formacion a trabajadores y desempleados y aseso-
ramiento a las pymes.

LA POLITICA AGRARIA COMUN EN ARAGON

Una de las politicas europeas que mas directamente
afecta a los aragoneses es la encaminada a regular el sec-



tor agricola. Los agricultores y ganaderos de Aragon reci-
ben anualmente mas de 50.000 millones de pesetas proce-
dentes de subvenciones comunitarias, lo que representa
aproximadamente un 40% de sus ingresos.

En la campana 93/94 comenzo a aplicarse la Reforma de
la PAC, que tiene como objetivo disminuir los excedentes
de produccion de ciertos cultivos herbaceos (cereales,
oleaginosas y proteaginosas) para alcanzar un equilibrio de
mercado y suprimir asi subvenciones muy costosas. Para
conseguir este proposito se redujeron los precios comuni-
tarios, en un intento de aproximarlos a los que ofrecian
otros paises del mundo, favoreciendo asi la exportacion; la
pérdida de ingresos por ventas que esta medida supuso
para los agricultores se compenso con ayudas directas a la
produccion.

Este pago compensatorio, en el caso de los cultivos her-
baceos, consiste en la asignacion de una cantidad por hec-
tarea cultivada, cantidad que depende del tipo de cultivo y
de la comarca donde se ubica la explotacion. Para regular
las diferencias por comarcas, el Ministerio de Agricultura
fijo un rendimiento medio para los distintos cultivos de
secano y de regadio, basindose en la produccion historica.
Por ejemplo, para la comarca del Somontano de Huesca se
asign6é un rendimiento de 2,2 t en secano y de 3 a 6,5 t en
regadio, segun el tipo de cultivo.
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Hay que tener en cuenta que en las explotaciones de
secano debe dejarse un porcentaje de superficie sin culti-
var y sin derecho a ayuda, ya que en Aragon, tradicional-
mente, se realizaba barbecho. A partir de estos indices se
distingue entre pequenos y grandes productores, en fun-
cion de que la superficie por la que se piden subvenciones
sea menor o mayor que la necesaria para producir 92 t.

Un ejemplo aclarara el funcionamiento de estas ayudas:
un pequeno agricultor cultiva cebada en 30 ha de secano
en el Somontano oscense. El barbecho que debe dejarse en
esa comarca, segun el Ministerio de Agricultura, es el 9,09%,
lo que para este agricultor supone 2,73 ha. Percibira, pues,
una ayuda por las 27,27 ha restantes sembradas, ayuda que
se calcula multiplicando esa superficie por el rendimiento
medio que asigna el Ministerio y por la cantidad que fija
Bruselas para el cultivo (en el caso de la cebada, 54,34
ecus/t). El resultado de multiplicar 27,27 ha por 2,2 t y por
54,34 ecus es de 3.260 ecus, es decir, unas 539.700 pesetas.

En ganaderia las ayudas se reciben segin se trate de
ganado ovino, caprino, de vacas nodrizas o de vacuno para
produccion de carne. En este ultimo caso, la explotacion
no puede superar los 90 terneros.

La PAC incluye también otras medidas para la mejora del
sector agrario, como jubilaciones anticipadas, reforestacion
o proteccion del medio ambiente.
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LA EMPRESA ARAGONESA EN EUROPA

En los anos 90, las relaciones comerciales de las empre-
sas aragonesas con el exterior han crecido de forma espec-
tacular. En concreto, las exportaciones a paises de la UE se
han multiplicado por cuatro y las importaciones, casi por
seis: aproximadamente el 80% de las relaciones con el exte-
rior se establecen con la Unidon Europea, de modo que el
grado de relacion comercial de Aragon con los paises de la
Union en 1997 fue del 45,62%, frente al 28,08% de la media
espanola (este valor se calcula sumando importaciones y
exportaciones, y dividiendo el resultado por el Valor
Anadido Bruto).

Porcentualmente, Huesca es la provincia mas activa en
importaciones, con un incremento del 40,3% sobre el ano
anterior: en 1997 exporté por valor de 82.294 millones de
pta e importo por 41.588. Teruel ha doblado el valor de sus
exportaciones, alcanzando los 10.051.

Mas del 88% del total de exportaciones de Aragbdn a la
UE se concentra en cinco paises, siendo los dos principa-
les receptores Alemania e Italia. Entre las exportaciones
destacan automoviles, tractores y ciclomotores, que repre-
sentan el 63% de ese total.

El 83% del total de las importaciones que Aragon recibe
de la UE procede también de cinco paises, muy especial-
mente de Alemania y Francia. Los productos importados
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EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ARAGON,
POR PROVINCIAS

Exportaciones (en millones de pesetas)

Provincia Total Variacién interanual
Huesca 82.294 24,6%
Teruel 10.051 50,2%
Zaragoza 718.569 9,5%
Total 810.914 11,3%

Importaciones (en millones de pesetas)

Area de procedencia Total Variacion interanual
Huesca 41.588 40,3%
Teruel 19.753 18,2%
Zaragoza 599.295 11,1%
Total 660.636 12,7%

Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE ARAGON

Exportaciones (en millones de pesetas)

Area de destino 1986 1997 Media anual

1997-1986
Unién Europea 146.782 646.714 14,43
Resto del mundo 53.845 164.200 10,67
Import. UE s/ total importaciones 73,16% 79,75%

Importaciones (en millones de pesetas)

Area de procedencia 1986 1997 Media anual

1997-1986
Unién Europea 89.803 531.553 17,55
Resto del mundo 21.375 129.084 17,76
Import. UE s/ total importaciones 80,77% 80,46%

Fuente: Elaboracion de Adolfo Ruiz Arbe, con base en el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria



COMERCIO EXTERIOR DE ARAGON Y ESPANA (1997)

Exportaciones (en millones de pesetas)

Area de destino Aragon Espaia % Aragén
s/Espaha
Unién Europea 646.714 10.588.339 6,11%
Todo el mundo 810.914 15.267.724 5,31%
Import. UE s/ total importaciones 79,75% 69,35%
Importaciones (en millones de pesetas)
Area de procedencia Aragon Espaha % Aragoén
s/Espaha
Unién Europea 531.553 11.706.103 4,54%
Todo el mundo 660.637 17.966.532 3,68%%

Import. UE s/ total importaciones 80,46% 65,16%

PRINCIPALES PAISES DE LA UE RECEPTORES DE
EXPORTACIONES DE ARAGON. ANO 1997 (en millones de pesetas)

Paises de destino Valor % s/UE % Total
Exportaciones

Alemania 145.276 22,46% 17,92%
ltalia 141.680 21,91% 17,47%
Francia 100.894 15,60% 12,44%
Reino Unido 113.902 17,61% 14,05%
Portugal 71.478 11,05% 8,81%
Total 5 paises 573.230 88,64% 70,69%

PRINCIPALES PAISES DE LA UE ORIGEN DE IMPORTACIONES
DE ARAGON. ANO 1997 (en millones de pesetas)

Paises de origen Valor % s/UE % Total
Importaciones

Alemania 185.991 34,99% 28,15%
Francia 83.035 15,62% 12,57%
Bélgica-Luxemburgo 65.880 12,39% 9,97%
Austria 57.122 10,75% 8,65%
ltalia 50.375 9,48% 7,63%
Total 5 paises 442403 83,23% 66,97%



ARAGON. MAYORES EXPORTACIONES A LA UE (1997)

(en millones de pesetas)
Capitulos Valor % s/UE

87. Vehiculos, automoviles, tractores y ciclos ~ 407.746 63,05%
84. Maquinas, artefactos y aparatos mecanicos 51.919  0,80%
85. Aparatos y material eléctrico y electronico 33.467 517%

39. Materias plasticas y sus manufacturas 22.752  3,52%
64. Calzado 16.040 2,48%
02. Carnes y despojos comestibles 15.556 2,41%
76. Aluminio y manufacturas de aluminio 7235 1,12%
48. Papel, carton y sus manufacturas 6.449 1,00%
01. Animales vivos 6.103  0,94%
72. Fundicion, hierro y acero 6.055 0,94%
Total 10 capitulos 573.322 88,65%

% Total
Exportaciones

50,28%
6,40%
4,13%
2,81%
1,98%
1,92%
0,89%
0,80%
0,75%
0,75%

70,70%

Fuente: Elaboracion de Adolfo Ruiz Arbe, con base en el Departamento de Aduanas e

Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria

ARAGON. MAYORES IMPORTACIONES DE LA UE (1997)

(en millones de pesetas)
Capitulos Valor % s/UE

87. Vehiculos, automoviles, tractores y ciclos  175.187 32,96%
84. Maquinas, artefactos y aparatos mecanicos 118.924 22,37%

72. Fundicion, hierro y acero 43.083 8,11%
85. Aparatos y material eléctrico y electronico 35.335 6,65%
39. Materias plasticas y sus manufacturas 24.493 4,61%
40. Caucho y sus manufacturas 20.825 3,92%
01. Animales vivos 12.149 2,29%
73. Manufacturas de fundicion, hierro y acero 8.610 1,62%
83. Manufacturas diversas de metales comunes  6.597 1,24%
10. Cereales 6.310 1,19%
Total 10 capitulos 451.513 84,94%

% Total
Importaciones

26,52%
18,00%
6,52%
5,35%
3,71%
3,15%
1,84%
1,30%
1,00%
0,96%
68,35%

Fuente: Elaboracion de Adolfo Ruiz Arbe, con base en el Departamento de Aduanas e

Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria



son sobre todo vehiculos, maquinas y aparatos mecanicos,
que suponen el 55% del total.

El euro permitira a las empresas abrirse mas al exterior
y mantener relaciones mas fluidas con sus socios euro-
peos. La estabilidad econémica general y la desaparicion
de obstaculos (riesgo de cambio, seguros a la exportacion
o comisiones bancarias) favoreceran esta apertura. Para
que este impacto beneficie a las empresas aragonesas —y,
por ende, a la Comunidad—, conviene adoptar las refor-
mas necesarias para lograr productos de alta calidad a pre-
cios competitivos.

FORMACION Y CULTURA

«No coligamos a los Estados, unimos a los pueblos». Jean
Monnet, uno de los fundadores de la Unidn Europea, plan-
ted asi su objetivo ultimo: el pleno desarrollo de sus miem-
bros. Lo que empez6 siendo una mera unidén econdmica
hoy es una realidad mucho mas rica que busca también
construir la Europa de los ciudadanos a través de la for-
macion y la cultura.

PROGRAMAS DE EDUCACION, FORMACION Y JUVENTUD

Se crearon en los anos 80 y se hicieron populares rapida-
mente. Son para los jovenes europeos una oportunidad de
descubrir directamente la variada realidad econdmica, cultu-



La Universidad de Zaragoza y los programas Erasmus

Desde hace diez anos, la Universidad de Zaragoza participa muy
activamente en los programas Erasmus de la Union Europea para la
movilidad de estudiantes y profesores. Es la tercera universidad espa-
nola en intercambios en cifras absolutas y la primera en términos rela-
tivos. Mantiene actualmente acuerdos con 343 universidades euro-
peas, pertenecientes a 17 paises comprometidos con el programa.

Como refleja la tabla adjunta, seis centenares de universitarios
zaragozanos participan anualmente en estos programas. Destacan por
su volumen los intercambios de estudiantes en las dreas de Ciencias
Sociales, de Ingenierfa y Tecnologia y de Humanidades. Anualmente,
superan ampliamente el centenar de estudiantes beneficiados la
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, el Centro Politéc-
nico Superior y la Facultad de Filosofia y Letras.

Los acuerdos Erasmus han permitido establecer convenios de
doble titulacion, que aspiran a formar titulados universitarios bicultu-
rales. El Centro Politécnico Superior de Zaragoza ha sido pionero en
esta politica estableciendo convenios de doble titulacion con dos
prestigiosos centros franceses: la Ecole Centrale de Lille y la Ecole
Nationale Superieure d'Arts et Métiers (ENSAM).

Nimero de alumnos de la Universidad de Zaragoza,
clasificados por dreas de conocimiento, que han cursado estudios
en universidades europeas en los cursos 95-96 a 97-98.

Area 1995-96 1996-97 1997-98
Biomedica 38 43 39
Ciencias Bisicas 25 26 35
Ciencias Sociales 237 251 247
Humanistica 115 105 122
Ingenierfa y Tecnologia 192 172 166
Total Univ. de Zaragoza 607 597 609




ral y social de los paises de la Uni6én. También se consigue
con ello un reajuste interno de los sistemas educativos y de
formacion de "los Quince", gracias al intercambio de expe-
riencias, al acercamiento entre universidades y empresas y a
un mejor conocimiento de las lenguas europeas.

Dentro de los programas-marco ("Leonardo da Vinci",
"Socrates" y "La juventud con Europa") se han desarrollado
diversos planes. Uno de los mas conocidos es el plan
"Erasmus" del programa "Socrates", disefiado para que los
universitarios de cualquier pais de la UE puedan cursar
parte de sus estudios en otro Estado miembro como si lo
hicieran en el propio. Desde su inicio en 1992 muchos
estudiantes aragoneses han estudiado en otras universida-
des europeas gracias a las becas "Erasmus": entre 1995 y
1999, mas de 3.250 estudiantes se habran beneficiado de
estos fondos, dotados con 75 millones de pesetas.

CULTURA Y COOPERACION ENTRE CIUDADES

Los hermanamientos de ciudades han contribuido tam-
bién a reforzar el entendimiento entre los habitantes de la
UE. La Comision favorece los nuevos hermanamientos,
especialmente entre las ciudades mds pequenas y alejadas
de los centros de decision comunitarios. En Aragon hay
muchas ciudades hermanadas con otras europeas, mayori-
tariamente francesas, y no esperaron para hacerlo a que



MUNICIPIOS ARAGONESES HERMANADOS CON OTROS EN PAISES DE LA UE

PROVINCIA

Huesca

Teruel

Zaragoza

MUNICIPIO

Almudévar
Almunia de San Juan
Anso

Ayerbe

Barbastro
Berbegal

Bielsa

Binaced

Binéfar

Biscarrués
Boltana

Fraga

Gurrea de Gallego
Graus

Hecho

Huesca

Jaca

Lanaja

Loarre

Monzén

Panticosa

Plan

Sabifanigo
Sarifiena

Monreal del Campo

Alfajarin
Borja
Calatayud
Carifiena
Daroca
Ejea de los Caballeros
Epila
Mequinenza
Maella
Mores
Tarazona
Tauste
Zaragoza
Fuendejalon
Calatorao
Paniza
Utebo
Zuera

HERMANAMIENTO

Lembeye (Francia)

Agonac (Francia)

Borge (Francia)

Garlin (Francia)

S. Gaudens (Francia)
Bielle(Francia)

Aragnouet (Francia)

Lherm (Francia)
Portet-Sur-Garonne (Francia)
Escout (Francia)

Saint Lary Soulan (Francia)
Tarascon (Francia)

Sauveterre De Bearn (Francia)
Tournefeuille (Francia)
Accous (Francia)

Tarbes (Francia)

Oloron S. Marie (Francia)
Chasseneuil Du Poitou (Francia)
St. Laurent-Bretagne (Francia)
Muret (Francia)

Cauterets (Francia)

Esparros (Francia)

Billere (Francia)

Mezin (Francia)

Auffay (Francia) / Tétes (Francia)

Idron (Francia)

Jurancon (Francia)

Dueville (ltalia)

St. Pierre D’Oleron (Francia)
Pouollon (Francia)
Marmande (Francia)
Salleboeuf (Francia)
Bressuire (Francia)

Vivonne (Francia)

Le Tourne (Francia)

Orthez (Francia)

Espalion (Francia)

Pau (Francia)

Carmasac (Francia)
Seravezza (ltalia)

Voeuil Et Giget (Francia)
Plaisance-Du-Touch (Francia)
Ramonville Saint Agne (Francia)



Espafia perteneciera a los organismos comunitarios.
Zaragoza, por ejemplo, estd hermanada con Pau, y Jaca,
con Oloron.

Desde 1989, y gracias a una iniciativa del Parlamento
Europeo (el Informe Fontaine), la Comision Europea sostie-
ne el hermanamiento entre ciudades por medio de un pro-
grama especifico. Pretende asi fomentar la participacion de
los ciudadanos y de los representantes locales en la cons-
truccion europea, contribuyendo a reforzar el sentimiento de
pertenencia a la Union. El programa concede subvenciones
para financiar nuevos hermanamientos, desarrollar los exis-
tentes y fomentarlos entre municipios de la UE y de otros
paises que no pertenecen a la Unién, como Hungria, Bulga-
ria o Croacia.

El importe maximo que puede recibir una ciudad para
gastos de transporte y organizacion no puede superar los
10.000 ecus (unos 1,7 millones de pesetas). La UE da prio-
ridad a los casos que presentan mayores dificultades por
causas como la lejania o la menor riqueza.

IMPULSO EUROPEO A LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO
La politica europea de apoyo a la investigacion comen-
70 en 1974 y ha ido adquiriendo creciente importancia. Sin
embargo, la tecnologia europea no ha logrado todavia
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imponerse a escala internacional. Por ello, uno de los prin-
cipales objetivos de la UE sigue siendo fortalecer las bases
cientificas y tecnologicas de las empresas para mejorar su
competitividad. Esta es la meta que persiguen los progra-
mas marco de Investigacion y Desarrollo (I+D), que pre-
tenden coordinar todos los esfuerzos que en la UE se
hacen en estos campos.

La dotacion presupuestaria que la Union destina a I+D
se ha doblado en siete anos: de 5.400 (1987-1991) a 13.215
millones de ecus (1994-1998). El quinto programa marco,
que se desarrollard entre 1998 y 2002, cuenta con 14.000
millones: un 6% mas que el anterior.

El reparto de fondos se distribuye segin el siguiente
esquema:

PROGRAMA MARCO Mill. de Ecus %
1. Investigacion, Desarrollo y Demostracion 10.039 83.3
2. Cooperacion Internacional 458 3.8
3. Innovacion y Pymes 350 2.9
4. Capital Humano e Investigacion Socioeconémica 1.205 10.0
SUBTOTAL 12.052 100.0
5. CCI (Centro Comun de Investigacion) 688
TOTAL PROGRAMAS-MARCO 12.740
PROGRAMA-MARCO EURATOM 1.260
TOTAL PROGRAMAS-MARCO UNION EUROPEA 14.000

— 101 —



Estos fondos se destinan principalmente a proyectos
empresariales, campanas de difusion de nuevas tecnologias
entre las pymes, proyectos de demostracion y becas de
investigacion.

EL PROGRAMA EUROPEO RIS

Aragbn es una de las 19 regiones europeas seleccionadas
por la Comisidon para elaborar su Estrategia Regional de
Innovacion (RIS, Regional Innovation Strategy), programa
de impulso al desarrollo econémico de las regiones a través
de la innovacion. Empresas, entidades financieras, centros
tecnologicos, universidad, agentes sociales y Administracion
trabajan para perfilar las lineas del RIS.

Mediante un analisis de la capacidad de innovacién de
Aragbon y de su potencial de desarrollo, se pretende esta-
blecer lineas de actuacion global que permitan aprovechar
adecuadamente los recursos. El programa debe definir y
promover proyectos piloto con sus estudios de viabilidad,
teniendo en cuenta las infraestructuras humanas, técnicas y
financieras disponibles. Se propondrin acciones concretas
que atiendan a las necesidades reales de las empresas.

EL PROGRAMA EUROPEO ADAPT

Ideado para favorecer el crecimiento y el empleo en la
Union Europea, mejorard la competitividad de las empresas
en el mercado internacional. En Aragon han sido seleccio-
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nados diez proyectos, con los que se pretende hacer llegar
a las empresas las nuevas tecnologias y canales de infor-
macion a través de programas de formacion para los traba-
jadores, con especial atencion a las pymesy al medio rural.

En el cuadro figuran los proyectos que se pondrin en
marcha entre 1998 y 1999, con la contribucion a los mis-
mos del Fondo Social Europeo y de la DGA.

Promotor Titulo Coste total | Ayuda FSE | Ayuda DGA
CREA Las nuevas TCI | 79.055.000 | 39.527.500 20.527.500
EATUR Brisa 43.800.000 | 21.900.000 10.950.000
MT Servicios

de formacion Salduba 58.604.002 | 29.302.001 22.167.001
Instituto

Tecnologico

de Aragon ADEF 80.000.000 | 40.000.000 20.000.000
Camara

Comercio e

Ind. Zaragoza Hermes 86.000.000 | 43.000.000 17.200.000
Asoc. Colab.

Industriales AS. AIC

de Cuarte e Induspo 64.188.258 | 32.094.129 29.526.599
CIRCE Pymenergy 41.763.200 | 20.881.600 15.805.600
Fundacion

San Valero Infotecnomovil | 142.264.028 | 71.132.014 42.679.208
Camara

Comercio e

Ind. de Teruel Informa XXI 77.000.000 | 38.500.000 19.250.000
Centro

Desarrollo

Somontano Pymebit 39.500.000 | 19.750.000 15.800.000

Fuente: Heraldo de Aragon, 16 de junio de 1998

_103_



MEDIO AMBIENTE

El progreso social y el bienestar econdmico dependen
de actividades que pueden agotar los recursos de la Tierra
y contaminarla. La politica comunitaria de medio ambien-
te surge a fines de los anos sesenta y se reafirma en
diciembre de 1992 con el programa “Hacia un Desarrollo
Sostenible”, que aborda no solo la proteccion del medio
sino también el impacto del desarrollo econémico futuro.

La Comunidad y sus Estados han aprobado mas de dos-
cientas directivas para mejorar la calidad del aire y del
agua, destruir residuos, controlar el riesgo industrial y
proteger la Naturaleza. Dos ejemplos de aplicacion de la
politica medioambiental son las etiquetas ecologicas, que
ayudan a los consumidores a elegir los productos mas res-
petuosos con el medio natural, y el impuesto sobre el car-
bon y la energia, que ayuda a reducir las emisiones de
CO, segin el principio «Quien contamina, paga-.

AYUDAS EUROPEAS AL MEDIO AMBIENTE: FONDOS
PARA ARAGON

LIFE es el programa de la UE para aplicar su politica de
medio ambiente. Esta dirigido especialmente al sector
industrial y a las instituciones locales y financia acciones
que fomenten el respeto a la Naturaleza. Su presupuesto es
de 34.000 millones de pta para el periodo 1996-1999. En
1997, por ejemplo, se aprobaron 189 proyectos.
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Aragon recibioé fondos LIFE para el desarrollo de pro-
yectos como “Goya, 250 aniversario: naturaleza en Fuen-
detodos” o “Zaragoza, ciudad ahorradora de agua”. Otro
proyecto importante ha sido el que la Fundacion San
Valero orient6 a la formacion y sensibilizacion medioam-
biental de politicos y directivos de empresa: se desarrollo
en mis de 30 municipios y en 60 empresas, con un pre-
supuesto de 92 millones de pta, la mitad de los cuales
aporto la Comision Europea.

En 1998 ha aumentado el nimero de proyectos europeos
seleccionados: 85 de la linea LIFE-naturaleza, que recibirin
48 millones de ecus de financiacion europea; 116 de LIFE-
medio ambiente, con 48,6 millones de ecus; y 116 proyec-
tos de la linea LIFE-terceros paises, con 4,7 millones.

NATURA 2000

La politica de la UE para conservacion de la Naturaleza
se ha reforzado con la Red Natura 2000 que incluira habi-
tats de gran valor ecolbgico, seleccionados por los Estados
miembros y la Comision Europea. Su objetivo es preservar
la biodiversidad, teniendo en cuenta los condicionantes
cientificos, sociales y culturales de cada region.

La Red esta en fase de creacion y cada Comunidad
Autonoma ha elaborado una relacion de los habitats que
podrian ser incluidos en ella. Aragon ha dispuesto un pri-
mer listado que, junto con las demds propuestas regiona-
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les, sera examinado por la Administracion Central para pre-
sentar en Bruselas una propuesta equilibrada. La Comision
Europea estudiara las propuestas de los Estados y decidira
el grupo de hibitats protegidos que formaran la Red.

¢COMO ACCEDER A LAS AYUDAS
DE LA UNION EUROPEA?

La UE destina una parte importante de su presupuesto
a financiar proyectos de todo tipo en los Estados miem-
bros, pero, en general, para los posibles beneficiarios
resulta dificil conocer las ayudas que existen y el modo de
acceder a ellas.

La mayor parte de las subvenciones comunitarias llegan
a través de los Fondos Estructurales, gestionados por las
autoridades estatales y autondmicas, que elaboran planes
generales de actuacion, de acuerdo con la Comision
Europea y en funcion de las prioridades de cada zona. Esos
planes detallan los requisitos que deben cumplir los pro-
yectos para recibir ayudas, sean a fondo perdido o como
condiciones especiales de financiacion.

Sin embargo, existen muchas otras lineas de ayuda
comunitaria que pueden ser solicitadas directamente a
Bruselas por organizaciones, universidades, empresas o par-
ticulares. Son los llamados Programas Europeos —algunos
de los cuales ya hemos visto—, que se destinan principal-
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mente a proyectos de educacion, juventud, investigacion y
desarrollo tecnologico y a programas de medio ambiente.
En algunos casos, existen plazos de solicitud, publicados en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, pero en
otras ocasiones las entidades interesadas pueden presentar
sus solicitudes en cualquier momento.

SOLICITUD DE PROGRAMAS EUROPEOS

Para acceder a estos fondos es fundamental definir, en
primer lugar, cual es el objetivo concreto que se pretende
alcanzar y determinar el modo en que se prevé lograrlo.
Ello permitira encuadrar el proyecto en el programa euro-
peo mas adecuado, lo que aumentara las posibilidades de
éxito en la solicitud de la subvencion.

Busqueda de socios

Para la concesion de las ayudas, la mayoria de progra-
mas incluyen como requisito la participacion en los pro-
yectos de al menos dos socios de distintos paises de la
Union. Por lo tanto, la basqueda y seleccion de colabora-
dores es una de las tareas mas importantes en la prepara-
cion del proyecto. Para contactar con socios interesados
de otros paises se puede acudir a las oficinas encargadas
de la gestion de los programas, oficinas que dependen de
la Comision Europea y que cuentan con informacion sobre
todas las iniciativas nacidas en la UE en el sector subven-
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cionado. Existen otras instituciones publicas regionales y
estatales que ayudan a elaborar y presentar proyectos
europeos. La oficina de representacion del Gobierno de
Aragbdn en Bruselas se ocupa, entre otras cosas, de este
tipo de acciones.

Seleccion de proyectos

Es importante tener en cuenta los factores que se valoran
en Bruselas en la seleccion de un proyecto. Uno de ellos es
la participacion activa de distintos niveles de la Administra-
cion (estatal, regional, local) o de varios agentes sociales, 1o
que indica a las autoridades comunitarias que se trata de
proyectos consensuados socialmente. Otro aspecto destaca-
do es el caracter innovador de la propuesta. Asimismo, la
Union Europea pretende que las subvenciones que conce-
de beneficien al conjunto de la Comunidad, por lo que se
da especial relevancia a aquellos proyectos cuyos resultados
puedan aplicarse en otros paises.

DONDE SOLICITAR INFORMACION

La diversidad de lineas de ayuda y programas comunita-
rios hace necesario contar con centros especializados a los
que acudir para obtener informacion actualizada. La Comi-
sion Europea tiene representaciones en los Estados miem-
bros a las que pueden acudir los ciudadanos que deseen
informarse sobre asuntos comunitarios: legislacion, progra-
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mas de financiacion, contenido de los Tratados Europeos,
etc. Estas son las delegaciones de la Comision en Espana:

Paseo de la Castellana, 46 Av. Diagonal, 407 bis e Edif. Banco
28046 Madrid Atlantico 18* planta e Barcelona
Tel: 91-423 80 00 Tel: 93-415 81 77

Fax: 91-577 29 23 Fax: 93-415 63 11

Ademids, existen centros especializados que ofrecen
informacion comunitaria a grupos especificos, como los
Centros de Documentacion Europea, destinados al mundo
universitario, y las Euroventanillas, que facilitan informa-
cion a las pymes. En Aragbdn ofrecen estos servicios los
siguientes organismos:

Centro de Documentacion Europea Euroventanilla

Facultad de Derecho. Universidad de | Confederacion de Empresarios de
Zaragoza * C/ Pedro Cerbuna, 12 Zaragoza e Plaza de Roma F1. Planta 12
50009 Zaragoza 50010 Zaragoza

Tel: 976-35 22 94 Tel: 976-46 00 66

Fax: 976-55 00 80 Fax: 976-32 29 56

Entre otros servicios especializados en aspectos comuni-
tarios que prestan servicio a la sociedad aragonesa, figuran
el Servicio EuroCAI de la Caja de Ahorros de la Inmaculada
y la Oficina gestionada por el Ayuntamiento de Fuendeto-
dos (Zaragoza) que, ademas de ofrecer informacion comu-
nitaria, colabora en el desarrollo de programas europeos en
el ambito local.
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13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
. Los fosiles en Aragon ¢ Eladio Linan

. Aragon y Europa ¢ Servicio EuroCAI

. La Santa Capilla del Pilar ¢ A. Anson y B. Boloqui

Los Tapices de La Seo de Zaragoza * Equipo de Redaccion Cail00
Los botanicos aragoneses ¢ Vicente Martinez Tejero

. El traje tradicional en Aragon e Jesus A. Espallargas

La economia agroalimentaria en Aragén e Luis Miguel Albisu

. Baltasar Gracian. La iluminada brevedad e Ignacio [zuzquiza
. La matacia ¢ José Ramon Marcuello

. La Navidad ¢ Equipo de Redaccion Cail00

. Los monasterios de Aragon ¢ Agustin Ubieto

. E1 Cid en Aragon e Alberto Montaner

. Disefio industrial.

Una perspectiva aragonesa ¢ Juan Manuel Ubiergo

El clima de Aragon ¢ José Maria Cuadrat

El nacimiento de Aragén e Juan F. Utrilla

Marcial » Concha Garcia Castan

La industria en Aragoén ¢ Adolfo Ruiz Arbe

Los fotografos aragoneses ¢ Carmelo Tarton

La ceramica aragonesa e Isabel Alvaro

El escudo de Aragon ¢ Equipo de Redaccion Cail00

La medicina del siglo XVII en Aragon ¢ Asuncion Fernindez Doctor
Gaspar Sanz, el miisico de Calanda e Alvaro Zaldivar

El retablo de la catedral de Huesca ¢ Equipo de Redaccion Cail00
El Ebro ¢ Amaranta Marcuello

Magdalena, Navarro, Mercadal ¢ Ascension Herndndez






